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新华社北京 10 月 24 日电 

中共中央 国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳

达峰碳中和工作的意见 

（2021 年 9 月 22 日） 

实现碳达峰、碳中和，是以习近平同志为核心的党中央统筹

国内国际两个大局作出的重大战略决策，是着力解决资源环境约

束突出问题、实现中华民族永续发展的必然选择，是构建人类命

运共同体的庄严承诺。为完整、准确、全面贯彻新发展理念，做

好碳达峰、碳中和工作，现提出如下意见。 

一、总体要求 

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全

会精神，深入贯彻习近平生态文明思想，立足新发展阶段，贯彻

新发展理念，构建新发展格局，坚持系统观念，处理好发展和减

排、整体和局部、短期和中长期的关系，把碳达峰、碳中和纳入

经济社会发展全局，以经济社会发展全面绿色转型为引领，以能

源绿色低碳发展为关键，加快形成节约资源和保护环境的产业结
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构、生产方式、生活方式、空间格局，坚定不移走生态优先、绿

色低碳的高质量发展道路，确保如期实现碳达峰、碳中和。 

（二）工作原则 

实现碳达峰、碳中和目标，要坚持“全国统筹、节约优先、

双轮驱动、内外畅通、防范风险”原则。 

——全国统筹。全国一盘棋，强化顶层设计，发挥制度优势，

实行党政同责，压实各方责任。根据各地实际分类施策，鼓励主

动作为、率先达峰。 

——节约优先。把节约能源资源放在首位，实行全面节约战

略，持续降低单位产出能源资源消耗和碳排放，提高投入产出效

率，倡导简约适度、绿色低碳生活方式，从源头和入口形成有效

的碳排放控制阀门。 

——双轮驱动。政府和市场两手发力，构建新型举国体制，

强化科技和制度创新，加快绿色低碳科技革命。深化能源和相关

领域改革，发挥市场机制作用，形成有效激励约束机制。 

——内外畅通。立足国情实际，统筹国内国际能源资源，推

广先进绿色低碳技术和经验。统筹做好应对气候变化对外斗争与

合作，不断增强国际影响力和话语权，坚决维护我国发展权益。 
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——防范风险。处理好减污降碳和能源安全、产业链供应链

安全、粮食安全、群众正常生活的关系，有效应对绿色低碳转型

可能伴随的经济、金融、社会风险，防止过度反应，确保安全降

碳。 

二、主要目标 

到 2025 年，绿色低碳循环发展的经济体系初步形成，重点

行业能源利用效率大幅提升。单位国内生产总值能耗比 2020 年

下降 13.5%；单位国内生产总值二氧化碳排放比 2020 年下降

18%；非化石能源消费比重达到 20%左右；森林覆盖率达到

24.1%，森林蓄积量达到 180 亿立方米，为实现碳达峰、碳中和

奠定坚实基础。 

到 2030 年，经济社会发展全面绿色转型取得显著成效，重

点耗能行业能源利用效率达到国际先进水平。单位国内生产总值

能耗大幅下降；单位国内生产总值二氧化碳排放比 2005 年下降

65%以上；非化石能源消费比重达到 25%左右，风电、太阳能发

电总装机容量达到 12 亿千瓦以上；森林覆盖率达到 25%左右，

森林蓄积量达到 190 亿立方米，二氧化碳排放量达到峰值并实现

稳中有降。 
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到 2060 年，绿色低碳循环发展的经济体系和清洁低碳安全

高效的能源体系全面建立，能源利用效率达到国际先进水平，非

化石能源消费比重达到 80%以上，碳中和目标顺利实现，生态文

明建设取得丰硕成果，开创人与自然和谐共生新境界。 

三、推进经济社会发展全面绿色转型 

（三）强化绿色低碳发展规划引领。将碳达峰、碳中和目标

要求全面融入经济社会发展中长期规划，强化国家发展规划、国

土空间规划、专项规划、区域规划和地方各级规划的支撑保障。

加强各级各类规划间衔接协调，确保各地区各领域落实碳达峰、

碳中和的主要目标、发展方向、重大政策、重大工程等协调一致。 

（四）优化绿色低碳发展区域布局。持续优化重大基础设施、

重大生产力和公共资源布局，构建有利于碳达峰、碳中和的国土

空间开发保护新格局。在京津冀协同发展、长江经济带发展、粤

港澳大湾区建设、长三角一体化发展、黄河流域生态保护和高质

量发展等区域重大战略实施中，强化绿色低碳发展导向和任务要

求。 

（五）加快形成绿色生产生活方式。大力推动节能减排，全

面推进清洁生产，加快发展循环经济，加强资源综合利用，不断
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提升绿色低碳发展水平。扩大绿色低碳产品供给和消费，倡导绿

色低碳生活方式。把绿色低碳发展纳入国民教育体系。开展绿色

低碳社会行动示范创建。凝聚全社会共识，加快形成全民参与的

良好格局。 

四、深度调整产业结构 

（六）推动产业结构优化升级。加快推进农业绿色发展，促

进农业固碳增效。制定能源、钢铁、有色金属、石化化工、建材、

交通、建筑等行业和领域碳达峰实施方案。以节能降碳为导向，

修订产业结构调整指导目录。开展钢铁、煤炭去产能“回头看”，

巩固去产能成果。加快推进工业领域低碳工艺革新和数字化转型。

开展碳达峰试点园区建设。加快商贸流通、信息服务等绿色转型，

提升服务业低碳发展水平。 

（七）坚决遏制高耗能高排放项目盲目发展。新建、扩建钢

铁、水泥、平板玻璃、电解铝等高耗能高排放项目严格落实产能

等量或减量置换，出台煤电、石化、煤化工等产能控制政策。未

纳入国家有关领域产业规划的，一律不得新建改扩建炼油和新建

乙烯、对二甲苯、煤制烯烃项目。合理控制煤制油气产能规模。

提升高耗能高排放项目能耗准入标准。加强产能过剩分析预警和

窗口指导。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2110


