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沪府办规〔2022〕1 号 

各区人民政府，市政府各委、办、局： 

经市政府同意，现将《关于本市进一步推动充换电基础设施

建设的实施意见》印发给你们，请认真按照执行。 

上海市人民政府办公厅 

2022 年 1 月 25 日 

关于本市进一步推动充换电基础设施建设的实施意见 

为深入贯彻国务院办公厅印发的《新能源汽车产业发展规划

（2021-2035 年）》（国办发〔2020〕39 号），进一步推动本

市充换电基础设施建设，满足市民日益增长的充电需求，更好地

支撑新能源汽车产业发展，助力国家“碳达峰、碳中和”目标实

现，结合本市实际，现提出实施意见如下: 

一、明确总体要求 

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，深入贯彻落实习近平总书记考察上海重要讲话精神，深入

践行“人民城市人民建，人民城市为人民”重要理念，按照国家
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加快新能源汽车推广和充换电基础设施建设的部署，适应上海超

大城市公共交通为主、绿色出行为主的发展需求，推动充换电设

施规划格局协调有序、行业管理规范安全，更公平地分享建设成

果，更高效地引导资源互补，更友好地开展车网互动，积极鼓励

企业技术和运营模式创新，不断提升公共服务水平。以充电为主，

换电为辅，换电重点在出租车等领域高水平应用，充电以自（专）

用充电为主、社会公用补电为辅，促进充换电基础设施高质量发

展，为新型电力系统建设提供有力支撑，实现人、车、桩、网深

度融合发展。 

（二）主要目标。形成适度超前的城市充电网络，到 2025

年，满足 125 万辆以上电动汽车的充电需求，全市车桩比不高于

2∶1。建立以信息高水平互联互通、智能技术标准体系完善、建

设运营管理机制健全、统一有序惠及民生为特色的新型充换电基

础设施体系，实现行业发展“五个转型”。一是从均衡发展转向

聚焦重点。重点推动“僵尸桩”治理、小区充电等难点问题，引

导消费者树立正确的新能源汽车消费观。二是从建设为主转向建

管并重。强化新建小区安装条件预留等方面管理机制建设。三是

从慢充为主转向快慢并重。小区主推目的地慢充，公共领域提高

快充比例。四是从无序充电转向有序充电。加快智能桩推广，充
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分发挥上海充换电设施公共数据采集与监测市级平台（以下简称

“市级平台”）引领作用。五是从企业为主转向全社会多方参与。

把小区充电桩建设纳入小区更新改造范畴，同步夯实汽车厂商配

建责任。 

二、加强设施布局统筹协调 

（一）推动全市充换电设施发展规划制定。结合上海新能源

汽车产业发展规划、停车场站布局和智慧交通数字化转型，聚焦

城市公共领域、住宅小区、公共服务机构、专用车辆换电等重点

领域实际需求，运用大数据分析，提高布局合理性，制定全市充

换电设施发展专项规划，全面推动城市、汽车、充换电设施协同

发展。制定五大新城充换电设施专项规划，强化重点区域充换电

基础设施更高标准建设布局。（责任单位：市交通委、市规划资

源局、市住房城乡建设管理委、市发展改革委、嘉定区政府、青

浦区政府、松江区政府、奉贤区政府、临港新片区管委会） 

（二）加快公共充换电网络布局。按照“先桩后车、适度超

前，公用设施快充为主、慢充为辅，专用设施快慢并重”的原则，

完善公共充换电设施（含公用和专用设施，下同）布局，适应全

市新能源汽车快速发展需求，分区明确设施规模和场站布局，超

前布局、重点保障，优先满足新能源出租车等公共服务需求，有
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效保障本单位电动汽车充电需求，更好服务市民个性化应急补电

需求。（责任单位：市交通委、市规划资源局、市发展改革委、

各区政府） 

（三）完善小区充电设施建设协同推进机制。夯实各区充换

电设施属地化建设管理责任，按照“政府主导、多方协同”原则，

加大协调力度，落实街道、居委会等基层管理机构责任，调动小

区业主、物业服务企业、充电企业等相关方积极性，建立老小区

与新小区（专指人车分流、停车有保障的小区）充电设施建设统

筹推进机制。老小区以“一桩多车”共享为原则，符合条件的小

区应将共享充电设施建设列入小区综合改造范围，利用新增公共

车位开展共享充电桩建设。新小区以“一车一桩”原则配建。对

已建成的新小区，通过智能桩推广和统建统营等方式，解决供电

容量不足问题，按照地下室防火分区，预留独立的充电设施配电

空间，以满足直接装表接电需要；对新建小区，制定充电设施配

建标准，在新建住宅项目的规划报批、施工图审查、竣工验收及

交付等关键环节监督把关，严格落实新建小区充电设施配建及安

装条件预留要求，将管线和桥架等设施建设到车位，确保执行到

位。（责任单位：市住房城乡建设管理委、市房屋管理局、市交

通委、市规划资源局、市电力公司、各区政府） 
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三、推动行业管理规范安全 

（一）落实汽车厂商充电设施配建责任。建立电动汽车智能

化充电设施配套责任落实评价制度，将汽车厂商为消费者落实充

电设施的情况纳入上海销售电动汽车享受专用牌照政策评价体系，

采取企业承诺、企业自查、定期报告、第三方抽检等方式，强化

事中事后监管，夯实汽车厂商充电设施配建责任。（责任单位：

市经济信息化委、市发展改革委、市交通委） 

（二）加强公共充换电设施建设运营管理。严格落实充换电

设施全寿命周期相关管理要求，全面实现公共充换电设施接入市

级平台，提升设备可用率和故障处理能力。规范公共停车场（库）

充电设施管理要求，建立“僵尸桩”清查治理制度，将“僵尸桩”

数量纳入充电企业运营补贴评价体系，加大各区公共停车场（库）

与“僵尸桩”整治考核力度，优化充电设施配建验收要求，合理

配置快、慢充比例，有序推动具备条件的慢充设施改造升级为快

充设施，着力提升应急快充保障能力和企业服务水平。（责任单

位：市交通委、市发展改革委、各区政府） 

（三）建立小区充电设施长效监管机制。加强对业主委员会、

物业服务企业的指导、协调和监督，明确对于设施安装及电力接

入的配合职责，结合市级平台技术监测手段，完善小区充电服务，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_10336


