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省政府印发关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、

一公开”监管实施办法的通知 

（苏政发〔2019〕54 号） 

各市、县（市、区）人民政府，省各委办厅局，省各直属单

位： 

现将《关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一

公开”监管的实施办法》印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。 

江苏省人民政府 

2019 年 8 月 17 日 

（此件公开发布） 

关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”

监管的实施办法 

为深入贯彻落实《国务院关于在市场监管领域全面推行部门

联合“双随机、一公开”监管的意见》（国发〔2019〕5 号）精

神，结合我省实际，现就推行部门联合“双随机、一公开”监管，

实现市场监管领域全覆盖，提出如下实施办法。 

一、总体目标 
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以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党

的十九大和十九届二中、三中全会精神，认真落实党中央、国务

院决策部署，持续深化“放管服”改革，在全省市场监管领域全

面推行“双随机、一公开”监管的基础上，深入推进部门联合

“双随机、一公开”监管，切实解决多头监管，规范执法行为，

提高监管效能，减轻企业负担，着力增强市场主体信用意识和自

我约束力，进一步营造公平竞争的市场环境和法治化、便利化的

营商环境。 

到 2019 年底，实现市场监管领域相关部门“双随机、一公

开”监管全覆盖，各市、县（市、区）人民政府相关部门在市场

监管领域联合“双随机、一公开”监管常态化，逐步构建以“双

随机、一公开”为基本手段、以重点监管为补充、以信用监管为

基础的新型监管机制。 

二、基本原则 

（一）全面覆盖、协同高效。 

严格规范行政权力运行，依法履行监管职能，将“双随机、

一公开”作为市场监管的基本手段和方式，除特殊重点领域外，

原则上所有的行政检查都应通过双随机抽查的方式进行，取代日
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常监管原有的巡查制和随意检查，形成常态化管理机制。全面梳

理随机抽查事项，实行抽查事项清单管理，建立健全部门联合

“双随机、一公开”监管机制，做到互补性监管和融合性监管。 

（二）公开透明、严格规范。 

严格执行有关法律、法规、规章规定，除法律法规明确规定

外，抽查事项、抽查计划、抽查结果都要及时、准确向社会公开，

确保部门联合“双随机、一公开”监管依法有序开展，杜绝任性

执法。 

（三）权责明确、各司其职。 

各行业主管部门负责组织开展对该行业的联合抽查工作，制

定抽查工作计划，完善实施细则。市场监督管理局要发挥牵头作

用，加强统筹协调，会同各有关部门共同推进各项工作。参与联

合“双随机、一公开”监管的市场监管领域相关部门按照“谁检

查、谁录入、谁负责”的原则，分别将本部门的抽查结果录入江

苏省市场监管信息平台，公示结果。 

（四）信息共享、联合惩戒。 

进一步加强省市场监管信息平台与省公共信用信息系统的互

联，加大各部门间行政许可、行政处罚、检查抽查结果等信息共



 - 4 - 

享，强化抽查结果在信用联合惩戒工作中的运用，严厉惩处违法

失信行为，努力维护公平竞争的市场环境。 

三、主要任务 

（一）统一“双随机、一公开”工作平台。 

江苏省市场监管信息平台作为全省统一的“双随机、一公开”

基础工作平台，要不断加强基础建设，优化功能，强化应用，实

现与省“互联网+监管”系统实时对接。各地各部门要依托该平台

实施“一单两库”维护、检查对象和检查人员名单随机抽取、检

查表格打印、检查结果回填、检查计划和结果公示等，随机抽查

工作全程留痕。 

（二）建立“一单两库一计划一细则”。 

1﹒“一单”，即抽查事项清单。市场监管领域相关部门应按

照“互联网+监管”系统监管事项清单梳理标准，在国务院各部委

监管事项清单的基础上，结合地方性法规、政府规章等梳理本部

门监管事项清单，标注出适用“双随机、一公开”监管和部门联

合随机监管的事项，并明确抽查依据、实施主体、检查内容、检

查方式、联合部门等内容。清单按照国务院对“互联网+监管”工
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作的统一部署适时公布，由市场监管领域相关部门依据法律、法

规、规章的立改废释、部门职能调整等进行实时动态管理。 

2﹒“两库”，即检查对象名录库和执法检查人员名录库。由

省市场监管领域相关部门根据法律法规和部门职责分工，按照

“谁审批、谁监管，谁主管、谁监管”，在省市场监管信息平台

建立健全检查对象名录库和执法检查人员名录库。对已建库的，

可以通过分类标注、批量导入等方式，将与部门职责相对应的检

查对象名录库和执法检查人员名录库导入省市场监管信息平台；

对目前尚未建库的，各部门可在省市场监管信息平台上自行建立。

“两库”也可由各市、县（市、区）市场监管领域相关部门在省

市场监管信息平台上建立，通过省市场监管信息平台汇总到省市

场监管领域相关部门。 

检查对象名录库既可以包括企业、个体工商户等市场主体，

也可以包括产品、项目、行为等。执法检查人员名录库应包括所

有相关的行政执法类公务员和具有行政执法资格的工作人员，并

按照执法资质、业务专长进行分类标注，提高抽查检查的专业性。

各单位在建立执法检查人员名录库的基础上，可探索建立辅助人

员库，包括检测机构、科研院所、行业专家等。市场监管领域相
预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_5304


