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河南省人民政府办公厅 

关于进一步支持返乡下乡创业的通知 

豫政办〔2019〕49 号 

各省辖市人民政府、济源示范区管委会、各省直管县（市）

人民政府，省人民政府各部门： 

为进一步促进农民工等人员返乡下乡创业，加大政策扶持力

度，积极营造支持返乡下乡创业的良好氛围，经省政府同意，现

通知如下。 

一、加大对符合条件的返乡下乡创业经营主体（以下简称返

乡经营主体）的金融支持力度，推行设备、林权、集体土地使用

权、特种经营权、应收账款、股权等抵质押贷款方式，提高金融

产品的可获得性。 

二、鼓励保险公司以信用保证保险为载体，采取“政府+银

行+保险”合作融资模式，为返乡经营主体融资提供增信支持。保

险公司可通过保单贷款等方式提供资金支持；返乡经营主体可通

过农业保单质押等形式从金融机构获得贷款增信服务。鼓励保险

公司积极开发地方特色保险品种，各地可提供保费补贴、贴息补

贴和风险补偿支持。 
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三、探索省级农民工返乡创业投资基金与各地农民工返乡创

业投资子基金开展联合投资，省级农民工返乡创业投资基金在覆

盖委托管理费、运营费等相关费用后按成本收回；有条件的地方

可安排相应资金对投资基金损失给予一定补偿。 

四、进一步落实失业保险基金补充创业贷款担保基金政策，

在坚持财政筹集担保基金主渠道、保证失业保险待遇正常支付的

前提下，统筹地区每年可按需借用部分失业保险基金补充创业贷

款担保基金。 

五、被评定为市级及以上返乡下乡创业示范项目、助力脱贫

攻坚优秀项目，市级及以上政府（部门）主办的创业大赛获奖项

目的返乡经营主体，经营稳定守信的二次创业者，经金融机构认

定的信用小微企业、商户、农户，在申请创业担保贷款时，原则

上免除反担保。 

六、完善信贷尽职免责和容错纠错机制，对银行、保险、担

保、投资等机构工作人员在服务返乡下乡创业金融资金支持过程

中，履职尽责、规范操作、无违反法律法规规章行为且非因道德

风险、重大过失造成不良后果的，可免予追究合规责任。 
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七、对进驻县（市、区）、乡镇产业集聚区、特色商业区、

商务中心区及其他专业园区、孵化基地、创业园区的返乡经营主

体发生的物业服务费、卫生费、房租费、水电费、场地租赁费，

由各县（市、区）给予不超过当月实际费用 50%的补贴，年补贴

最高限额 2 万元，补贴期限不超过 3 年。 

八、鼓励建立返乡下乡创业农村电子商务服务平台，由各县

（市、区）对场地租金和网络使用费等给予 50%的补贴，年补贴

最高限额 2 万元，补贴期限不超过 3 年。 

九、将返乡经营主体的产品和服务纳入政府采购范围，同等

条件下优先采购。 

十、创新用地保障机制，将通过农村建设用地整治复垦腾退

的建设用地指标优先用于保障返乡下乡创业等农业农村发展用地。

完善农业农村新增建设用地保障机制，各省辖市政府、济源示范

区管委会、县（市、区）政府按新增建设用地计划总量的一定比

例予以单列，用于支持农村新产业新业态发展。 

十一、有条件的地方可对流转土地 60 亩以上从事适度规模

经营的返乡经营主体给予奖补，具体标准和补贴年限由各地自主
预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_5295


