
 - 1 - 

琼府办〔2021〕18号 

各市、县、自治县人民政府，省政府直属各单位： 

根据《国务院关于税收等优惠政策相关事项的通知》(国发

〔2015〕25号)和《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的

意见》(国发〔2021〕5号)等文件精神，为切实落实好新发展理

念，打造公平、公正、清新的营商环境，现就规范产业扶持财税

政策有关事项通知如下： 

一、各市县政府、各部门以及有关园区今后在制定招商引资、

产业培育和扶持政策时，一律不得签订或出台与企业缴纳税收直

接挂钩的扶持政策，要按照海南自由贸易港建设的要求，全力建

设公平竞争、公开透明、可预期的投资环境，激发各类市场主体

活力。 

二、省政府对已经出台支持市县及园区的产业扶持政策，支

持力度继续保持不变。市县政府及园区收到省财奖补资金后，不

得将财政奖补资金与企业缴纳税收同非税收入挂钩直接奖励给企

业。具体奖补资金使用方案由市县及园区研究制定。根据我省园

区考核的有关要求，全省各级财政安排的产业扶持奖补资金可重

点统筹用于提升园区重点产业培育能力、提升园区人气指数、提
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高园区运营效率和减轻入园企业运营成本等，具体可用于以下几

个方面： 

一是奖补资金可作为资本金支持发挥财政资金的杠杆撬动作

用，大力加强园区基础设施及配套设施建设，提升功能区公共服

务水平，为企业发展提供良好的外部环境，引导总部企业集聚发

展。 

二是以要素激励形式，降低企业运营成本支持开展招商引资

活动，对入园企业在人才招聘、办公用房、员工医疗教育、交通

住宿、水电支出以及社保缴纳等方面给予一定的支持，减轻入园

企业运营成本。 

三是按照实质性运营的要求，可与落户企业签订对赌协议。

对赌指标可以是固定资产投资、营业收入、年度产值、市场占有

率、企业成长、企业上市、企业排名、人才引进、业务培训、企

业获奖等，入园企业完成对赌目标后给予综合奖励。 

四是支持园区管理机构和园区企业设立产业投资基金，引导

各类社会资本投向园区。支持采取贴息、奖励和补助等多种方式

对入园企业包括高新技术企业认定、企业研发、科技成果转化、

数字化转型、技术改造、扩大再生产、上市辅导等进行奖补。 
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