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沪卫中发〔2021〕22 号 

各区卫生健康委，申康医院发展中心、有关大学、中福会，

各委属单位，有关医疗机构: 

为全面贯彻落实《中共中央 国务院关于促进中医药传承创新

发展的意见》、全国中医药大会精神及《中共上海市委 上海市人

民政府关于促进中医药传承创新发展的实施意见》，满足人民群

众日益增长的高品质中医药健康服务需求，充分发挥中医药在深

化医改和健康上海建设中的独特作用，在上海市中医药事业发展

领导小组成员单位支持下，市卫生健康委、市中医药管理局组织

制定了《上海市中医药发展“十四五”规划》，现印发给你们，

请认真组织实施。 

特此通知。 

上海市卫生健康委员会 

上海市中医药管理局 

2021 年 11 月 29 日 

上海市中医药发展“十四五”规划 
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为加快推进上海中医药传承创新发展，满足人民群众日益增

长的高品质中医药健康服务需求，根据《中共中央 国务院关于促

进中医药传承创新发展的意见》《中共上海市委 上海市人民政府

关于促进中医药传承创新发展的实施意见》《上海市卫生健康发

展“十四五”规划》，特制定本规划。 

一、规划背景 

（一）发展基础 

“十三五”期间，本市立足“大健康”“大卫生”和中西医

融合发展，认真贯彻落实国家中医药发展战略部署，推进中医药

管理体制改革，不断完善中医药发展政策法规，持续实施中医药

事业发展三年行动计划，中医药服务能力、学科建设、科技创新、

国际化发展等均居全国前列。 

中医药服务体系持续完善。拥有 9 个国家区域中医诊疗中心，

27 个国家临床重点专科（中医专业）和 75 个国家中医药管理局

中医重点专科。以市级中医医疗机构为牵头单位，构建覆盖全市

的四大区域中医医联体，推进市级优质中医医疗资源下沉。推进

中医药融入社区卫生一体化发展，全市各社区卫生服务中心均设

有中医药综合服务区，中医药服务全面融入家庭医生团队服务中。
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上海市及 16 个区均成功创建全国基层中医药工作先进单位，是全

国唯一一个实现全覆盖的省份。在全国三级公立中医医院绩效考

核中，本市总分、中医医院、中西医结合医院等三项得分连续两

年排名全国第一。 

中西医结合和汇聚创新取得良好进展。在全国率先实现综合

性医院中医科室与学科建设全覆盖。血液病等 7 个项目入选国家

重大疑难疾病中西医临床协作试点，居全国之首。中医药全面融

入社区健康服务发展，在老年人、婴幼儿、孕产妇和高血压、糖

尿病等重点人群中得到广泛应用。在全国率先成立“中医西医汇

聚创新研究院”，打造具有国际影响力中西医结合发展成果产出

高地。 

中医药学科建设和特色人才培养获得突破。在全国第四轮学

科评估中，上海中医药大学是全国唯一一所 3 个中医药类一级学

科均获 A+的高校。以国医大师、国家级名中医、国家教学名师、

岐黄学者等为代表的中医药名家和优秀人才不断涌现。在全国率

先探索住院医师规范化培训和中医硕士专业学位研究生培养相结

合改革工作（5+3 模式），为我国医学教育制度提供了实践经验

基础。率先探索专科医师规范化培训和临床医学博士专业学位教

育相衔接，是全国首批开展中医博士专业学位研究生教育综合改
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革试点单位。创建中医药领军人才培养“优才学院”体制，创新

中医药未来名医大家培养路径。 

中医药传承创新能力快速提升。上海中医药大学附属龙华医

院、上海中医药大学附属曙光医院成为首批国家中医临床研究基

地，上海中医药大学附属岳阳中西医结合医院成为第二批建设单

位。国家中药质量第三方检测平台（南方）落户上海。上海中医

药慢性病防治与健康服务协同创新中心列入教育部省部共建协同

创新中心。启动上海市中医药循证医学研究中心建设。出台《上

海市中医药师承教育管理办法》，实现师承教育制度化和常态化。

新建一批名老中医药专家传承工作室，多项“海派中医”特色技

术入选国家和本市“非遗”项目。 

中医药标准化和服务贸易平台建设成绩显著。由上海专家牵

头制订的传统医学疾病分类标准首次纳入世界卫生组织国际疾病

分类标准。国际标准化组织发布的中医药国际标准中由上海主导

的约占 1/3。本市成立的上海中医药国际服务贸易平台为国内首

创，率先建立中医药健康服务业的统计方法体系，成为我国中医

药服务贸易一大亮点。平台承担的海外中医药中心发展态势良好，

为中医药走出去积累了成功经验。 
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中医药文化传播和科学普及模式不断创新。本市市民中医药

健康文化素养保持全国领先水平。打造一批中医药文化传播基地，

构建了面向青少年的中医药文化传播体系。多项中医药科普成果

获得上海市科技奖一等奖等科技奖励。创办全球唯一的中医药文

化专业杂志《中医药文化》（英文），有力推动中医药文化的国

际传播。 

（二）发展形势 

“十四五”时期是上海在新的起点上全面深化“五个中心”

建设、加快建设具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市的

关键五年，也是国家中医药振兴发展的关键期，作为全国改革开

放的排头兵、创新发展的先行者，上海中医药在建设卫生健康事

业发展高地、构建中国特色卫生健康发展模式、当好长三角中医

药一体化高质量发展排头兵、探索中医药融合发展新路等方面应

当有所作为。 

对标新时期城市发展和国家要求，本市中医药发展水平距离

“全面建成与上海具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市

功能定位相匹配的中医药服务体系，中医药治理能力和治理体系

实现现代化，人人享有优质的中医药服务”目标要求还有差距，

一是中医药优质资源配置不均衡；二是中医药在公共卫生体系以

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_4170


