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深化国有文艺演出院团体制改革若干意见

发表时间：2010-08-04　　　来源：中国网

　　各省、自治区、直辖市党委宣传部、文化厅（局），新疆生产建设兵团党委宣传
部、文化局，各计划单列市党委宣传部、文化局，文化部各司局，各直属单位：

　　为深入贯彻党的十七大精神，全面落实科学发展观，推动社会主义文化大发展大
繁荣，根据中央关于深化文化体制改革的部署和要求，就深化国有文艺演出院团体制
改革提出如下意见。

　　一、深化国有文艺演出院团体制改革的重要性和紧迫性

　　1．国有文艺演出院团是繁荣社会主义文艺的中坚力量，在社会主义精神文明建设
中承担着重要使命。改革开放特别是党的十六大以来，国有文艺演出院团围绕中心、
服务大局，大力推进艺术创作和生产，推出了一批思想性、艺术性、观赏性俱佳的演
艺精品，培养了众多德艺双馨的优秀人才，为繁荣发展文化艺术、满足公众文化需
求、提高全民文化素质做出了重要贡献。一批国有文艺演出院团解放思想、大胆实
践，积极探索以新的体制机制破解发展难题，显著增强了自身艺术创造力和市场竞争
力，为深化改革积累了新鲜经验。

　　2．国有文艺演出院团的体制改革虽然取得不少成绩，但与文化体制改革的总体要
求还有较大差距。随着演艺业赖以生存和发展的经济基础、体制条件和社会环境的深
刻变化，国有文艺演出院团旧有体制的弊端日益显露。绝大多数国有院团仍保留事业
体制，没有形成与市场对接的体制机制，没有成为市场主体，缺乏通过市场竞争做大
做强的内在动力；相当多的剧（节）目以参评获奖为主要生产目的，没有进入市场，
忽视观众需求，社会效益与经济效益都受到制约；现行体制是按照行政区划和级次层
层办团，“小而全”、“散而弱”，很难形成有实力的文化品牌，不利于中华文化
“走出去”；许多院团包袱沉重，人员能进不能出、能上不能下，影响了演职员工的
工作积极性，生产经营难以为继。这种状况与日趋完善的社会主义市场经济体制不相
适应，与人民群众不断增长的精神文化需求不相适应，与推动社会主义文化大发展大
繁荣的战略目标不相适应。切实加大力度、加快进度，开创国有文艺演出院团体制改
革工作的新局面，已成为当前深化文化体制改革的重大课题，成为摆在我们面前的突
出任务。

　　3．当前，推进国有文艺演出院团体制改革面临极好机遇。党中央、国务院高度重
视文艺工作，为改革提供了坚强的领导保证；我国综合国力日益增强，为改革提供了
坚实的物质基础；全面建设小康社会对文艺繁荣提出新的要求，为改革提供了强劲动
力；文化体制改革配套政策不断完善，为改革提供了有力保障；文化体制改革试点工
作取得显著成绩，为改革提供了丰富的实践经验。我们必须从不断解放和发展文化生
产力、丰富人民精神文化生活、提高国家文化软实力的高度，充分认识深化国有文艺
演出院团体制改革的重大意义，抓住机遇，奋力进取，加快形成有利于演艺业出精
品、出人才、出效益的体制条件。

　　二、深化国有文艺演出院团体制改革的指导思想、目标任务和基本原则

　　4．深化国有文艺演出院团体制改革的指导思想是：高举中国特色社会主义伟大旗
帜，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，按照
“高举旗帜、围绕大局、服务人民、改革创新”的总要求，坚持社会主义先进文化的
前进方向，坚持面向群众、面向市场，以转企改制为中心环节，全面推进体制机制创
新，进一步解放和发展文化生产力，努力满足广大人民群众日益增长的多层次多方面
的精神文化需求。

　　5．深化国有文艺演出院团体制改革的目标任务是：加快转企改制工作步伐，积极
培育新型市场主体。对市场发育相对成熟的歌舞、杂技、曲艺、话剧、地方戏曲等方
面的国有院团，要确定转企改制工作进度，加大改革力度。除新疆、西藏外，各省、
自治区、直辖市和计划单列市、省会城市2009年底前都要至少完成一家直属院团整体
转企改制；试点工作基础较好的地区，现阶段要有计划地分期分批展开；2010年后，
将国有院团转企改制工作向面上推开。各省、自治区、直辖市要于2010年前选择一至
两个试点县，推动县级院团转企改制，探索政府采购公益性演艺服务的方式，开发农
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