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民政部、中组部、全国妇联等7部门联合出台《关于做好村规民约和居民公约工作的指导意见》
发表时间：2018-12-28 来源：民政部网站

　　12月27日，民政部召开新闻通气会，发布《民政部 中央组织部 中央政法委 中央文明办 司法部 农业农村部 全国妇联关

于做好村规民约和居民公约工作的指导意见》（以下简称《指导意见》）。民政部基层政权和社区建设司、中央组织部组织

二局、全国妇联权益部等文件起草部门相关负责同志出席会议，介绍《指导意见》有关情况并答记者问。

　　以习近平同志为核心的党中央高度重视发挥市民公约、乡规民约等基层自治规范在社会治理中的重要作用。党的十八届

四中全会提出，要“发挥市民公约、乡规民约、行业规章、团体章程等社会规范在社会治理中的积极作用”。党的十九大以

来，习近平总书记多次就发挥村规民约作用，教育和引导贫困群众改变陈规陋习、树立文明新风等作出重要指示。为贯彻落

实习近平总书记指示精神和中央决策部署，民政部、中组部、全国妇联等7部门联合出台了《指导意见》，对规范、加强村

规民约和居民公约工作作出了全面部署，是首次以中央和国家机关有关部门名义联合出台的关于村规民约和居民公约工作的

全国性指导性文件。

　　《指导意见》深入贯彻落实党的十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想，主动回应人民群众对打造共建共治

共享基层社会治理格局，加强城乡社区治理的新期待，科学总结近年来各地各部门推进村规民约和居民公约工作的经验做

法，精准把握实际工作中存在的问题和不足，从总体要求、主要内容、制定程序、监督落实和组织领导等五个方面对村规民

约和居民公约工作提出规范要求，并提出“到2020年全国所有村、社区普遍制定或修订形成务实管用的村规民约、居民公

约，推动健全党组织领导下自治、法治、德治相结合的现代基层社会治理机制”的工作目标，对充分发挥村规民约和居民公

约积极作用，推动形成多维度依法治理，不断提升城乡社区治理能力和治理水平具有重要意义。

　　《指导意见》明确村规民约和居民公约的制定或修订工作应遵循坚持党的领导、坚持合法合规、坚持发扬民主、坚持价

值引领、坚持因地制宜等五个原则；提出规范日常行为、维护公共秩序、保障群众权益、调解群众纠纷、引导民风民俗等五

个方面重要内容；回应社会关切，提出要针对当前一些地方存在的滥办酒席、天价彩礼、薄养厚葬、攀比炫富、铺张浪费，

“等靠要”、懒汉行为，家庭暴力、拒绝赡养老人、侵犯妇女特别是出嫁、离婚、丧偶女性合法权益，涉黑涉恶、“黄赌

毒”等突出问题进行抵制和约束。村规民约、居民公约一般还应针对违反的情形，提出相应惩戒措施。

　　《指导意见》对村规民约和居民工约的制定程序进行了详细规定，明确一般应经过征集民意、拟定草案、提请审核、审

议表决、备案公布等五个步骤。《指导意见》强调监督落实，乡镇、街道要加强督促检查，将落实情况作为抓基层组织建设

的经常性工作，防止流于形式；村（居）务监督委员会要将执行情况纳入监督内容；健全完善奖惩机制，通过模范创建、批

评教育等方式，促进村规民约和居民公约的遵守和落实，具有很强的指导性和可操作性。

　　《指导意见》将坚持和加强党的全面领导贯穿始终，在制订、组织实施、执行监督村规民约、居民公约全方位、全过程

强化县、乡、村（社区）各级党组织的领导和把关作用，确保村规民约、居民公约体现党的意志主张，保证基层群众自治的

正确政治方向；充分发扬民主，在制订程序上坚持村（居）民会议的法定形式，将村规民约、居民公约的修订纳入城乡社区

协商的框架体系，有效衔接有机推进，使协商成为制修订的重要环节，引导村（居）民广泛参与，达成共识，发扬基层民

主，深化群众自治；坚持依法办事，村规民约、居民公约在制订程序上要符合村民委员会组织法、居民委员会组织法有关规

定；在内容不得违背宪法和法律精神，不得妨碍和侵犯个人、集体合法权益和国家利益；在执行监督上厘清村规民约与法

律、道德的关系，防止以村规民约、居民公约代替法律；突出问题导向，针对当前村规民约、居民公约工作中存在的制订程
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