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关于加强城市电网建设改造工程管理的规定 

（国家电力公司 1998 年 12 月 7 日发布 国电安运

[1998]665 号） 

加快城市电网（以下简称城网）建设改造是国务院加快基础

设施建设的组成部分，具有重要意义。为贯彻落实国务院《关于

加强建设项目管理确保工程建设质量的通知》精神，进一步规范

和加强城网建设改造工程的全过程管理，确保工程安全、质量与

进度，有效降低工程造价，实现达标投产，提高投资效益和工程

管理水平，特制定本规定。 

一、明确责任加强城网建设改造工程管理 

国家电力公司负责公司系统城网项目选定、项目立项和项目

投资计划安排、以及城网工程质量与进度的监督、管理。各省

（网）电力公司负责城网建设改造项目的规划、可研前期工作和

工程质量、进度。要成立领导小组，明确组织管理机构和职责，

认真贯彻国家有关文件规定要求，积极争取政府部门支持，加强

城网建设改造工程全过程管理。要建立、完善城网建设改造工程

管理办法。要建立城网项目档案和城网工程进度及质量月报制度，

反映工程前期工作、执行“五制”、资金到位、形象进度、设备
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及安装质量，以及工程管理等情况，及时总结、推广经验。要严

格按照建立现代企业制度的要求及《公司法》的规定，规范权利

与义务，各有关方面要充分尊重项目法人的地位及意见，保障项

目法人的权益。 

二、城网建设改造工程实施要坚决贯彻执行“五制” 

１．项目法人责任制 

各省（网）电力公司为所辖城网建设改造工程的项目法人，

要履行城网项目法人责任；各地（市）供电企业是实施当地城网

项目的责任人；并明确工程的设计、施工、工程监理、招投标和

竣工验收各个环节具体负责人，相应履行保证工程安全、质量与

进度，控制工程造价等责任。要加强工程检查，深入了解现场，

指导、促进城网工程顺利进展。要制定工程管理、投资管理、招

投标、工程监理和安全、质量管理办法；并贯彻实施。 

２．项目投资资本金制 

城网建设改造工程的资本金统一由项目法人筹集安排。按照

国家规定，项目自筹资金（资本金）一般不少于项目动态总投资

的２０％。 
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省（网）电力公司用于资金的主要资金来源有供电工程贴费、

公司税后收益、折旧、中央电力建设基金、按规定程序盘活存量

资产取得的产权交易收入以及符合国家规定的可用资金等。省

（网）电力公司必须保证不少于６０％的自有资金用于电网建设

与改造，当前应满足用于城网建设改造工程的需要。 

城网建设改造过程中，应保证项目资本金按工程进度及时到

位，并促进银行贷款如数按时到位，保障工程进度。 

３．招标制 

城网建设改造项目实行工程设计、施工、设备采购招标投标

制。省（网）电力公司应建立、健全招标组织实施机构。对城网

项目３５ＫＶ及以上建设工程的设备（装置性材料）采购实行统

一招标管理；对３５ＫＶ及以上建设工程（含３５ＫＶ以下配网

建设改造工程一次设备数量多的）相同的设备（材料）原则上采

取“同类打捆”、“集中分批”的方式通过公开招标或邀请招标

统一组织采购；要坚持货比三家，择优选择。一般情况下，招标，

邀请招标的单位在三家及以上，要严格按照规定程序，聘请有设

备成套资质、有经验的机构或专家资质人员５人及以上分技术组、

商务组进行评标、定标。招标程序及招标文件可参照《电力工程

建设招标文件范本》（电综〔１９９７〕６０７号）及原部颁发
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的有关规定。对２２０ＫＶ及以上建设工程的设计、施工实行招

标或邀请招标确定承包方；对１１０ＫＶ及以下建设工程的设计、

施工，原则上在省电力公司内实行邀请招标、议标方式确定承包

方。对改造工程（包括数量不多的设备采购或具体设计、施工）

可因地制宜采取议标或指定或委托承包单位。 

４．工程监理制 

应严格加强工程监理。３５ＫＶ及以上建设工程应实行工程

监理。工程监理单位通过议标或邀请招标确定；项目法人与监理

单位应签订合同，明确监理内容、范围和各自的职责、义务。监

理单位要全面行使好监理职能，要坚持做好监理记录。项目法人

对监理单位、人员实行责任追溯制度。 

５．工程项目管理合同制 

应加强合同管理。签订工程实施的各项合同，严格合同考核。

以合同的形式确定相互的关系。按照国家有关规定及电力行业有

关概预算管理规定、定额标准、技术规范等，结合工程实际情况

合理确定工程质量、安全、工期要求、合同价格、履约保证和违

约责任等。城网项目法人与受委托的实施单位，应签订内部考核
预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_3629


