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关于进一步加强中央党政机关等建设项目管理和投资概算控

制的通知 

（国家发展改革委 2005 年 5 月 25 日发布 发改投资

[2005]907 号） 

当前，中央党政机关建设项目因部门擅自增加建设内容、扩

大规模、提高标准，导致概算超支的现象较为突出。为贯彻落实

《国务院关于投资体制改革的决定》（国发［2004］20 号）精神，

改进和加强中央预算内投资和项目管理，解决中央党政机关建设

项目概算超支等问题，我委决定进一步加强对中央党政机关等建

设项目的全过程管理和投资概算控制。现将有关事项通知如下： 

一、进一步提高对加强项目概算管理工作重要性的认识 

中央党政机关建设项目是中央预算内投资的重要方面。管好、

用好中央党政机关建设投资，有效控制项目概算和工程质量，是

党政机关各部门的共同责任。当前，全党正在开展以学习实践

“三个代表”重要思想为主要内容的保持共产党员先进性教育活

动，加强中央党政机关建设项目管理和投资概算控制是坚持“两

个务必”，保持艰苦奋斗精神的具体体现。中央党政机关在建设

项目管理和概算控制上应成为所有建设项目的榜样和典范。 
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针对当前中央政府投资建设项目，特别是中央党政机关建设

项目存在的未经批准擅自增加建设内容、扩大规模、提高标准并

导致建设项目概算超支等问题，各有关部门要提高认识，改进工

作，严格按照《国务院关于投资体制改革的决定》的有关规定，

加强中央党政机关建设项目管理和概算控制。 

二、加强对工程设计的管理 

国家发展改革委对政府投资项目项目建议书、可行性研究报

告和初步设计概算的批复文件是建设项目开展工作的主要依据。

批复中核定的建设内容、规模、标准、总投资概算和其他控制指

标必须严格遵守。项目建议书批复的建设规模，原则上在可行性

研究报告、初步设计等后续工作中不能突破。今后，对于不按批

复要求编报的可研报告或初步设计方案，我委不予受理；对承担

编制可行性研究报告或初步设计方案的相关咨询、设计单位，我

委将视情况给予劝戒或限制其承担政府投资项目的设计任务，并

建议有关资质管理部门给予相应处罚。 

三、加强对工程监理的管理 

工程监理单位的主要责任是依照法律法规、有关技术标准、

设计文件和建筑工程承包合同，对承担施工的单位在施工质量、
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建设工期和建设资金使用等方面，代表项目业主方实施监督。中

央党政机关建设项目在实施过程中，对项目使用单位未经国家发

展改革委批准，擅自提高建设标准、扩大建设规模、改变建设方

案的行为，监理单位有责任和义务向项目使用单位的上级主管部

门和国家发展改革委报告。对未及时制止和报告上述行为的监理

单位，视情况给予劝戒或限制其承担政府投资项目的监理任务，

并建议有关资质管理部门给予相应处罚。 

四、建立项目建设全过程监察机制 

为解决中央党政机关建设项目重前期审批、轻建设期管理的

问题，要建立项目建设全过程监察机制。 

（一）建立项目责任人制度。中央党政机关建设项目从立项

开始要由项目使用单位确定一名项目责任人（在立项批复文件中

明确）。项目责任人的主要职责是，定期向我委报告建设项目在

可行性研究报告、初步设计方案和投资概算的编报过程中，以及

项目建设过程中的设计变更、建设进度、概算控制等情况。 

（二）建立项目进展情况报告制度。中央党政机关建设项目

开工后，由项目责任人按季度定期向我委报告项目建设进度和概

算执行情况，主要是反映建设项目是否按国家批准的规模和标准
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