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关于资源综合利用项目与新建和扩建工程实行“三同时”的

若干规定 

(国家计委 1989 年 11 月 8 日发布 计资[1989]1411 号) 

国务院《关于环境保护工作的决定》（国发〔1984〕64 号）

指出：“新建、扩建、改建项目（包括小型建设项目）和技术改

造项目，以及一切可能对环境造成污染和破坏的工程建设和自然

开发项目，都必须严格执行防治污染和生态破坏的措施与主体工

程同时设计、施工、投产的规定”；国务院批转原国家经委《关

于开展资源综合利用若干问题的暂行规定》（国发〔1985〕117

号）中也明确规定“对于确有经济效益的综合利用项目，应当同

治理环境污染一样，与主体工程同时设计、同时施工、同时投

产”；1989 年 4 月召开的“第三次全国环境保护会议”上再次强

调了坚持“三同时”规定的问题。为了落实这些文件精神、推动

资源的综合利用，促进企业合理利用资源，增加社会财富，有效

地保护环境，现具体规定如下： 

一、企业新建和扩建的基本建设项目，必须认真执行治理污

染与资源综合利用相结合的方针。凡是有条件的项目，都应考虑

合理利用资源、能源和原材料。其中属于本规定附件《资源综合
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利用项目“三同时”目录》范围的，在工艺技术和设备制造成熟，

综合利用产品符合质量标准又有市场销路的条件下，资源综合利

用项目原则上要与基本建设主体工程同时设计、同时施工、同时

投产。 

二、新建和扩建项目申报单位提出的项目建议书，应明确规

定相配套的资源综合利用的内容；勘察设计部门提出的可行性研

究报告和初步设计要包括资源综合利用的规模、工艺等内容。凡

不具备上述条件的，工程咨询部门不予咨询，各级主管单位和资

源综合利用部门不予审批立项。 

三、资源综合利用项目所需投资应在主体工程投资中统筹考

虑，也可另外筹措资金，但必须与主体工程一起纳入国家或地方

的固定资产投资计划，并按照国家规定的审批和管理权限，由各

级计委（计经委）、经委主管资源综合利用的部门、行业主管部

门和投资公司负责在规划和年度计划中落实。 

四、资源综合利用项目，凡不执行同时施工规定的，有关部

门不得批准开工。施工中有意减掉有关综合利用工程的，有关部

门有权令其补建后再继续施工。 
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五、资源综合利用项目应当与主体工程同时建成，交付使用。

否则，主管部门不能对主体工程组织验收投产。对于分期建设、

分期受益的主体工程，可以先部分投产，但全部工程必须与资源

综合利用工程同时投产。 

六、由于历史原因造成资源利用不合理的，应把综合利用资

源作为企业基本建设的重要内容，限期配套建设。 

七、由“三同时”建成的资源综合利用项目，按照财政部

《关于开展资源综合利用有关税收问题的通知》［（85）财税字

第 334 号文］的规定，享受有关的优惠政策。由企业自筹资金建

设项目生产的产品，按照《中华人民共和国产品税条例（草案）》

的规定减免产品税，项目投产后，具备单独核算条件、独立计算

盈亏的项目，在五年内免交所得税和调节税。 

八、国家计划委员会将根据需要不定期地调整《资源综合利

用项目“三同时”目录》，使其不断完善。 

九、集体和乡镇企业的新建和改扩建项目，在《资源综合利

用项目“三同时”目录》范围内的，也要执行上述规定。 

十、本规定自 1990 年 1 月起执行。 

附：资源综合利用项目“三同时”目录 
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