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供电营业区划分及管理办法 

（电力工业部 1996 年 5 月 19 日发布 电力工业部令第 5 号） 

第一章 总则 

第一条 为划分和管理供电营业区域，依法保障电力供应与

经销的专营权，保障向电力用户的安全供电和保护电力用户的合

法权益，根据《电力供应与使用条例》第九条规定，制定本办法。 

第二条 供电营业区是指向用户供应并销售电能的地域。经

国家核准的供电营业区是电网经营企业或者供电企业依法专营电

力的地域。 

第三条 国家对供电营业区的设立、变更实行许可证管理制

度。 

《供电营业许可证》由国务院电力管理部门统一印制。 

第四条 跨省电网经营企业、独立省电网经营企业、地方独

立电网经营企业、趸购转售供电企业、以及兼售电能的地方发电

厂都应按照本办法的规定申请供电营业区及《供电营业许可证》。 

第二章 供电营业区划分原则及分类 
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第五条 根据电力生产供应特点，为确保电网安全经济运行

和供电服务质量，在一个供电营业区域内，只准设一个供电营业

机构。 

第六条 供电营业区原则上以省、地（市）、县行政区划为

基础，根据电网结构、供电能力、供电质量、供电的经济合理性

等因素划分确定。 

在《电力法》实施前，在同一行政区域内，已形成多个供电

企业供电的，应按上述原则协商核定其供电营业区。 

第七条 供电营业区分为下列四类： 

1.跨省（自治区、直辖市）行政区划的供电营业区（简称跨

省营业区）； 

2.省（自治区、直辖市）内跨地（市）行政区划的供电营业

区（简称省级营业区）； 

3.地（自治州、省辖市）内跨县行政区划的供电营业区（简

称地级营业区）； 

4.县（市）内跨乡镇行政区划的供电营业区（简称县级营业

区）。 
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第八条 为便于分级管理，根据电网结构和行政区划不同，

一般可将跨省营业区分划为省、地、县三级营业区；省级营业区

分划为地、县两级营业区；地级营业区分划为若干个县级营业区；

并在每级营业区内设立相应的供电营业分支机构。 

第三章 供电营业区申请与核准 

第九条 跨省营业区的设立、变更由跨省电网经营企业向国

务院电力管理部门提出申请；省级营业区的设立、变更由独立省

电网经营企业向省电力管理部门提出申请；地级营业区的设立、

变更由独立地方电网经营企业向省电力管理部门提出申请；县级

营业区的设立、变更由具有独立企业法人资格的供电企业向省电

力管理部门提出申请。 

第十条 申请供电营业区者，须具备下列条件： 

1.具有独立企业法人资格和企业章程； 

2.具有能满足该地区用电需求的供电能力； 

3.具有与经营业务相适应的资金、场所、设施和技术手段； 

4.具有与经营业务相适应的专门技术与业务人员、管理制度、

技术标准； 
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5.具有与该地区社会与经济发展相适应的电力发展规划； 

6.国务院电力管理部门规定的其他条件。 

第十一条 申请供电营业区者，应向主管机关提供下列资料： 

1.能反映营业区域边界的供电区域地理平面图； 

2.设立的供电营业分支机构及相应的供电营业区域； 

3.电源容量及分布、供电网络及负荷分布图； 

4.电源与电力网的改造与发展规划； 

5.企业性质、组织机构、人员构成及数量、主要技术业务人

员资格； 

6.注册资本； 

7.售电价格及其依据； 

8.外购电的数量及协议文本； 

9.保证安全生产必须的基础设施、工机具、计量、试验、调

度、通讯及交通运输装备； 

10.技术业务的规章制度； 
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11.供电营业区双边达成的划分协议书或意见； 

12.其他认为必须的资料。 

第十二条 跨省营业区在申请前，跨省电网经营企业应组织

网内直属省电网经营企业就省内的供电营业区的划分，与相邻地

方独立电网经营企业或供电企业进行协商，达成协议，方可向国

务院电力管理部门提出申请，经核准后发给《供电营业许可证》。 

跨省（自治区、直辖市）际间的供电营业区，有关双方对营

业区划分未取得一致意见的，由两省电力管理部门协商并提出意

见后，报国务院电力管理部门核准。 

在跨省营业区内的省级营业区，由于某部分营业区的划分双

方未取得一致意见的，由省电力管理部门进行协调，并提出划分

意见，报国务院电力管理部门核准。 

第十三条 省级营业区在申请前，省电网经营企业应就省内

供电营业区的划分，与相邻地方独立电网经营企业或供电企业进

行协商，达成协议，方可向省电力管理部门提出申请，经核准后

发给《供电营业许可证》。 

双方对某部分供电营业区的划分，未取得一致意见的，由省

电力管理部门进行协调确定并核准。 
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