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煤矸石综合利用管理办法 

（国家经贸委 煤炭工业部 财政部 电力工业部 建设部国家税

务总局 国家土地管理局 国家建筑材料工业局 1998 年 2 月 12 日

发布 国经贸资[1998]80 号） 

第一章 总则 

第一条 为促进煤矸石综合利用，节约能源，保护土地资源，

减少环境污染，改善生态环境，制定本办法。 

第二条 本办法适用于排放、储运和综合利用煤矸石的生产、

科研、设计、施工等单位。 

第三条 本办法所称煤矸石是指煤矿在建井、开拓掘进、采

煤和煤炭洗选过程中排出的含炭岩石及岩石，是煤矿建设、生产

过程中的废弃物。 

煤矸石的综合利用包括：利用煤矸石发电、生产建筑材料、

回收有益矿产品、制取化工产品、改良土壤、生产肥料、回填

（包括建筑回填、填低洼地和荒地、充填矿井采空区、煤矿塌陷

区复垦）、筑路等。 
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第四条 国家经济贸易委员会会同煤炭行业主管部门负责全

国煤矸石综合利用的组织协调、监督检查工作。国务院有关部门

在各自的职责范围内协助做好煤矸石的综合利用工作。各地经贸

委（经委、计经委）或人民政府指定的行政主管部门负责本办法

在本地区的贯彻实施和组织协调工作。 

第五条 煤矸石综合利用要坚持“因地制宜，积极利用”的

指导思想，实行“谁排放、谁治理”、“谁利用、谁受益”的原

则，实行减少排放和扩大利用相结合、综合利用与煤矿发展相结

合、综合利用和环境治理相结合，实现经济效益与社会效益、环

境效益相统一，不断扩大利用面，增加利用量，提高利用率。 

第六条 煤矸石综合利用应当打破地区、部门的界限，鼓励

跨地区、跨行业、跨所有制的联合与合作，共同促进煤矸石综合

利用。 

第七条 加强煤矸石综合利用技术的开发和推广应用，重点

发展煤矸石发电、煤矸石生产建筑材料及制品、复垦塌陷区等大

宗用量和高科技含量、高附加值的实用技术。 

第二章 管理 
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第八条 完善煤矸石综合利用基本情况报告制度。煤炭企业

应定期向煤炭管理部门逐级报送煤矸石排放和综合利用基本情况。 

第九条 煤矸石山是煤矿生产设施之一，其他单位和个人不

得以任何借口侵占和破坏。煤矿企业要加强对煤矸石山的管理，

为取矸提供方便。排矸单位对用矸单位从指定地点自行装运煤矸

石时，不得收费和变相收费，用户取矸不得影响矿井正常生产。 

经过加工达到一定质量指标或利用者要求的煤矸石可收取适

当的费用，其收费标准由供需双方根据利用者利益大于供应者利

益的原则商定。 

违反本规定收费或变相收费的，由省（自治区、直辖市及计

划单列市）经贸委（经委、计经委）会同有关部门给予通报批评

并限期整改。 

第十条 煤矿建设项目的项目建议书应包括煤矸石综合利用

和治理的内容，其可行性研究报告和初步设计应包括煤矸石综合

利用和治理方案。不符合上述规定的项目，有关主管部门不于审

批。 

第十一条 大力推广以煤矸石为原料的建筑材料，限制粘土

砖生产，严禁占用耕地建设粘土砖厂；已建的粘土砖厂及其他建
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材企业生产建材产品，以及有关单位在从事筑路、筑坝、回填等

工程中，有条件的，应当掺用一定比例的煤矸石。 

第十二条 煤矸石建材生产单位必须严格按照有关规定和标

准生产、煤矸石产品必须符合国家或行业的有关质量标准，接受

有关部门的监督检查。 

第十三条 建筑设计单位在工程设计时，在保证工程质量的

前提下，对可以使用煤矸石及其制品的，应优先设计选用，建设、

施工单位应确保使用。 

第十四条 国家鼓励发展煤矸石电厂，并在有条件的地区发

展热电联供。发展煤矸石电厂遵循自发自用、多余电量上网的原

则。煤矸石电厂必须以燃用煤矸石为主，其燃料的应用基低位发

热量应不大于 12550 千焦／千克，新建煤矸石电厂应采用循环流

化床锅炉。 

若煤矸石电厂燃料的应用基低位发热量大于 12550 千焦／千

克，经省（自治区、直辖市及计划单列市）经贸委会同电力、煤

炭管理部门调查核实，取消其享受的优惠和鼓励政策。 
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