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乡镇煤矿管理条例 

（国务院 1994 年 12 月 20 日颁布 国务院令第 169 号） 

第一章 总则 

第一条 为了加强乡镇煤矿的行业管理，促进乡镇煤矿的健

康发展，制定本条例。 

第二条 本条例所称乡镇煤矿，是指在乡（镇）、村开办的

集体煤矿企业、私营煤矿企业以及除国有煤矿企业和外商投资煤

矿企业以外的其他煤矿企业。 

第三条 煤炭资源属于国家所有。地表或者地下的煤炭资源

的国家所有权，不因其所依附的土地的所有权或者使用权的不同

而改变。 

国家对煤炭资源的开发利用实行统一规划、合理布局的方针。 

第四条 乡镇煤矿开采煤炭资源，必须依照有关法律、法规

的规定，申请领取采矿许可证和煤炭生产许可证。 

第五条 国家扶持、指导和帮助乡镇煤矿的发展。 
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县级以上地方人民政府应当加强对乡镇煤矿的管理，依法维

护乡镇煤矿的生产秩序，保护乡镇煤矿的合法权益；对发展乡镇

煤矿做出显著成绩的单位和个人给予奖励。 

第六条 乡镇煤矿开采煤炭资源，应当遵循开发与保护并重

的原则，依法办矿，安全生产，文明生产。 

第七条 国务院煤炭工业主管部门和县级以上地方人民政府

负责管理煤炭工业的部门是乡镇煤矿的行业管理部门（以下统称

煤炭工业主管部门）。 

煤炭工业行业管理的任务是统筹规划、组织协调、提供服务、

监督检查。 

第二章 资源与规划 

第八条 国务院煤炭工业主管部门和省、自治区、直辖市人

民政府根据全国矿产资源规划编制行业开发规划和地区开发规划

时，应当合理划定乡镇煤矿开采的煤炭资源范围。 

第九条 未经国务院煤炭工业主管部门批准，乡镇煤矿不得

开采下列煤炭资源： 

（一）国家规划煤炭矿区； 
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（二）对国民经济具有重要价值的煤炭矿区； 

（三）国家规定实行保护性开采的稀缺煤种； 

（四）重要河流、堤坝和大型水利工程设施下的保安煤柱； 

（五）铁路、重要公路和桥梁下的保安煤柱； 

（六）重要工业区、重要工程设施、机场、国防工程设施下

的保安煤柱； 

（七）不能移动的国家重点保护的历史文物、名胜古迹和国

家划定的自然保护区、重要风景区下的保安煤柱； 

（八）正在建设或者正在开采的矿井的保安煤柱。 

第十条 乡镇煤矿在国有煤矿企业矿区范围内开采边缘零星

资源，必须征得该国有煤矿企业同意，并经其上级主管部门批准。 

乡镇煤矿开采前款规定的煤炭资源，必须与国有煤矿企业签

订合理开发利用煤炭资源和维护矿山安全的协议，不得浪费、破

坏煤炭资源，影响国有煤矿企业的生产安全。 
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第十一条 国家重点建设工程需要占用乡镇煤矿的生产井田

时，占用单位应当按照国家有关规定给予合理补偿；但是，对违

法开办的乡镇煤矿，不予补偿。 

第三章 办矿与生产 

第十二条 开办乡镇煤矿，必须具备下列条件： 

（一）符合国家煤炭工业发展规划； 

（二）有经依法批准可供开采的、无争议的煤炭资源； 

（三）有与所建矿井生产规划相适应的资金、技术装备和技

术人才； 

（四）有经过批准的采矿设计或者开采方案； 

（五）有符合国家规定的安全生产措施和环境保护措施； 

（六）办矿负责人经过技术培训，并持有矿长资格证书； 

（七）法律、法规规定的其他条件。 

第十三条 申请开办乡镇煤矿，由资源所在地的县级人民政

府负责管理煤炭工业的部门审查申请人的办矿条件。 
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申请开办乡镇煤矿，其矿区范围跨两个县级以上行政区域的，

由其共同的上一级人民政府负责管理煤炭工业的部门审查申请人

的办矿条件。 

经审查符合办矿条件的，申请人应当凭煤炭工业主管部门审

查同意的文件，依照有关法律、法规的规定，办理采矿登记手续，

领取采矿许可证。 

第十四条 乡镇煤矿建成投产前，应当按照国务院关于煤炭

生产许可证管理的规定，申请领取煤炭生产许可证。 

未取得煤炭生产许可证的乡镇煤矿，不得进行煤炭生产。 

第十五条 乡镇煤矿开采煤炭资源，应当采用合理的开采顺

序和科学的采矿方法，提高资源回采率和综合利用率，防止资源

的浪费。 

第十六条 乡镇煤矿应当按照矿井当年的实际产量提取维简

费。维简费的提取标准和使用范围按照国家有关规定执行。 

第四章 安全与管理 
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