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各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局： 

为适应经济社会发展和税收现代化建设需要，满足纳税人使用增

值税电子普通发票的需求，自 2015 年 12 月 1 日起税务总局推行

了通过增值税发票管理新系统（以下简称“新系统”）开具的增

值税电子普通发票。为进一步做好增值税电子普通发票推行工作，

现提出以下意见： 

一、高度重视电子发票推行工作 

推行通过新系统开具的增值税电子普通发票，对降低纳税人经营

成本，节约社会资源，方便纳税人发票使用，营造健康公平的税

收环境起到了重要作用。各地国税机关要高度重视电子发票推行

工作，精心组织，扎实推进，满足纳税人开具使用电子发票的合

理需求。 

二、坚持问题导向，重点行业重点推行 

各地国税机关要认真总结前期推行增值税电子普通发票的情况，

做好分析评估工作，坚持问题导向原则，重点在电商、电信、金

融、快递、公用事业等有特殊需求的纳税人中推行使用电子发票。 

三、规范电子发票服务平台建设 

电子发票服务平台以纳税人自建为主，也可由第三方建设提供服

务平台。电子发票服务平台应免费提供电子发票版式文件的生成、
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打印、查询和交付等基础服务。 

税务总局负责统一制定电子发票服务平台的技术标准和管理制度，

建设对服务平台进行监督管理的税务监管平台。电子发票服务平

台必须遵循统一的技术标准和管理制度。平台建设的技术方案和

管理方案应报国税机关备案。 

四、做好纳税人的宣传辅导工作 

各地国税机关要利用多种渠道，切实做好纳税人的宣传辅导工作。

增值税电子普通发票的开票方和受票方需要纸质发票的，可以自

行打印增值税电子普通发票的版式文件，其法律效力、基本用途、

基本使用规定等与税务机关监制的增值税普通发票相同。购买方

向开具增值税电子普通发票的纳税人当场索取纸质普通发票的，

纳税人应当免费提供电子发票版式文件打印服务。对于拒绝提供

免费打印服务或者纸质发票的，主管国税务机关应当及时予以纠

正。 

五、规范电子发票编码规则及发票赋码流程 

各地国税机关应严格按照《国家税务总局关于推行通过增值税电

子发票系统开具的增值税电子普通发票有关问题的公告》（国家

税务总局公告 2015 年第 84 号）规定的发票编码规则编制增值税

电子普通发票的发票代码，通过金税三期核心征管系统将电子发

票的号段同步至新系统，通过新系统最终赋予纳税人。 
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