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国家税务总局各省、自治区、直辖市和计划单列市税务局,国

家税务总局驻各地特派员办事处: 

今天，李克强总理在《政府工作报告》中提出了 2019 年深化增

值税改革的具体安排和工作要求。考虑到实施时间较紧，任务很

重，既涉及税务机关的准备，又涉及相关服务单位的支持，也需

要广大纳税人的配合，为确保降低增值税税率等各项改革措施如

期落实到位、落地生根，现就有关工作事项通知如下： 

一、提高认识，加强领导，汇集改革合力 

（一）提高政治站位 

深化增值税改革是 2019 年实施更大规模减税降费的“重头戏”，

是减轻企业负担、激发市场活力的重大举措，是完善税制、优化

收入分配格局的重要改革，是宏观政策支持稳增长、保就业、调

结构的重大抉择。各级税务机关要充分认识深化增值税改革的重

大意义，切实把思想和行动统一到党中央、国务院的决策部署上

来，从讲政治的高度，把贯彻落实好深化增值税改革、切实减轻

实体经济税收负担，摆在重中之重的位置，实打实、硬碰硬，不

折不扣狠抓落实，让企业和人民群众有实实在在的获得感。 

（二）加强组织领导 

此次改革时间紧、任务重、要求高。各级税务机关要切实加强组
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织领导，进一步增强工作的主动性、前瞻性、协调性，着力构建

一竿子到底抓落实的工作机制。一把手要负总责，以实施减税降

费工作领导小组为依托，紧紧围绕减税目标，统筹研究、注重集

成、周密部署、迅速行动，倒排工期，明确责任分工，梳理任务

清单，紧扣时间节点，对标对表加以推进。各级领导班子要强化

责任担当，分管领导要亲自组织，亲自研究，亲自部署，不折不

扣把深化增值税改革各项措施按时保质落实到位。 

（三）严格工作标准 

此次改革，除了降低增值税税率之外，还将配套增加抵扣等政策

措施。各级税务机关要充分认识改革任务落实的艰巨性、紧迫性，

进一步弘扬中国税务精神和营改增精神，确立更高的思想认识标

准、政策落实标准、征管核算标准、服务宣传标准、督查督办标

准，精准对标，深挖潜力，加强制度创新、服务创新、管理创新

和技术创新，按照简明易行好操作的要求，细化实化操作办法，

增强工作的科学性、针对性、实效性。 

（四）坚持协调联动 

深化增值税改革措施政策性强、涉及面广，落实落地需要各方面

积极参与，协同推进，形成政府主导、部门合作、内部联动、社

会协同的良好局面。各级税务机关要主动向地方党委、政府汇报，

积极争取在调整预算时充分考虑增值税税率下调带来的减收因素，
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合理确定税费收入预算水平。要加强与行业主管部门、行业协会

的沟通协作，及时了解行业动向，全面掌握减税成效。要主动向

有关监督部门汇报减税降费政策落实情况，积极争取指导，认真

改进工作。 

二、突出重点，有序推进，做实改革举措 

（五）夯实征管基础 

各级税务机关要围绕深化增值税改革在征管方面带来的变化和提

出的要求，打牢征管基础。税务总局负责完成金税三期、增值税

发票管理、出口退税管理等信息系统的优化完善、联调测试及维

护升级。各地应及时做好电子税务局的改造升级，以及与金税三

期系统的联调测试和上线工作，重点关注申报表栏次和填写规则

变化对相关系统的影响，切实做到网上申报与申报比对的有序衔

接，保障系统稳定高效运行。 

（六）深入培训辅导 

增值税改革政策出台后，各级税务机关要把加强培训辅导摆在重

要位置，组织开展好税务系统内部和面向纳税人的辅导培训。税

务总局将组织“一竿子插到底”的视频培训，相关业务部门要及

时做好热点问题、疑难问题的审核工作，统一办税服务厅、

12366 热线等渠道的咨询解答口径。各级税务机关要结合当地实

际，对纳税人进行全覆盖、分阶段、强重点的政策培训和有针对

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_7781


