
— 3 —

关于国家级自然保护区生态环境问题
整改销号的指导意见

为落实《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意

见》《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》，

进一步强化自然保护地生态环境监管，规范国家级自然保护区生态

环境问题整改销号工作，推动国家级自然保护区生态环境问题整治

和生态恢复取得实效，依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人

民共和国环境影响评价法》《中华人民共和国自然保护区条例》等，

制定本指导意见。

一、总体原则

（一）依法依规、实事求是。依据国家现行相关法律法规，结

合自然保护区设立时间和法规生效时间以及项目建设时间、所处功

能分区、审批情况、生态影响等，实事求是对问题性质进行认定。

（二）问题导向、分类整改。坚持问题导向，聚焦国家级自然

保护区内矿产资源、工业、小水电、旅游等八类开发建设活动及其

他人类活动，按问题类型制定退出、整治和开展生态修复等整改措

施，明确整改销号条件。

（三）差别处置、统筹推进。针对历史遗留问题和新增问题实

行差别化处置，妥善处理历史遗留问题，严肃查处新增或规模扩大

问题，切实整改违法违规问题，严禁“一刀切”，促进生态效益、社
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会效益和经济效益相统一。

（四）上下联动、落实责任。推动落实地方政府和自然保护区

管理机构主体责任以及行业部门指导监督责任，加强上下联动、部

门协作，形成工作合力，切实推进整改销号工作。

二、整改销号条件

国家级自然保护区问题主要来源于“绿盾”自然保护地强化监

督专项行动及自然保护地生态环境日常监管工作，按照《自然保护

地人类活动遥感监测技术规范》（HJ 1156-2021）的人类活动分类体

系进行分类并纳入问题台账。国家级自然保护区问题整改销号应达

到违法违规活动停止、处罚赔偿执行到位、整治恢复取得实效的基

本条件。不同类型问题的具体整改销号条件如下。

（一）矿产资源开发、工业园等项目，已退出自然保护区且达

到相关技术规范要求、生态修复效果呈稳定或趋好状态的，可予以

销号。

（二）工业开发、能源开发、旅游开发、交通开发、养殖开发

等项目

1.位于自然保护区核心区和缓冲区的项目以及位于自然保护区

实验区未批先建的项目，已退出自然保护区且达到相关技术规范要

求、生态修复效果呈稳定或趋好状态的，可予以销号。

2.位于自然保护区实验区且在自然保护区设立前依法依规批准

的项目：

（1）经科学评估进行整改后仍会对生态环境存在明显不利影响

的项目，已退出自然保护区且达到相关技术规范要求、生态修复效
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果呈稳定或趋好状态的，可予以销号；

（2）经科学评估认定对生态环境影响较小，整治后污染物排放

未超过国家和地方规定的污染物排放标准，符合法律法规有关规定，

符合国家相关产业政策和自然保护区建设管理要求，且自然保护区

管理机构和项目运营者已制定长效监督管理措施，可予以销号。

3.位于自然保护区实验区的违法违规审批或审批手续不全或批

建不符（审批手续包括但不限于立项、规划、用地、环评、使用林

地等，下同）的项目：

（1）经科学评估进行整改后仍会对生态环境存在明显不利影响

的项目，已退出自然保护区且达到相关技术规范要求、生态修复效

果呈稳定或趋好状态的，可予以销号；

（2）对于工业开发和旅游开发项目，经科学评估认定依法规范

生产运营对生态环境影响较小，已依法依规纠正审批或完善手续或

拆除违建部分，污染物排放未超过国家和地方规定的污染物排放标

准，符合法律法规有关规定，符合国家相关产业政策和自然保护区

建设管理要求，且自然保护区管理机构和项目运营者已制定长效监

督管理措施，可予以销号；

（3）对于线性能源基础设施（如输变电线路、油气输送设施等）

和涉及民生的交通基础设施，经科学评估认定维持现状对生态环境影

响较小，已依法依规纠正审批或完善手续或拆除违建部分，污染物排

放未超过国家和地方规定的污染物排放标准，符合法律法规有关规定，

符合国家相关产业政策和自然保护区建设管理要求，且自然保护区管

理机构和项目运营者已制定长效监督管理措施，可予以销号；
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（4）对于养殖开发项目和涉及民生的交通基础设施，经科学评

估认定对生态环境影响较小，已依法依规纠正审批或完善手续或拆

除违建部分，污染物排放未超过国家和地方规定的污染物排放标准，

符合法律法规有关规定，符合国家相关产业政策和自然保护区建设

管理要求，且自然保护区管理机构和项目运营者已制定长效监督管

理措施，可予以销号。

（三）小水电设施

小水电设施的整改销号参照《水利部 发展改革委 自然资源部

生态环境部 农业农村部 能源局 林草局关于进一步做好小水电分

类整改工作的意见》（水电〔2021〕397 号）和《水利部办公厅关于

印发长江经济带小水电清理整改验收销号工作指导意见的通知》（水

电办〔2020〕109 号）处理。

（四）其他人类活动

对于其他人类活动问题，应综合考虑自然保护区设立时间、《中

华人民共和国自然保护区条例》生效时间以及人类活动所处功能分

区、生态环境影响程度、项目审批情况等因素，参照上述整改销号

条件依法依规处理。

整改销号条件中，退出是指相关开发项目和设施实现“两断三

清”（即切断工业用水、用电，清除原料、产品、生产设备）后，

视情通过依法限期拆除构筑物、转换用途等退出自然保护区。生态

修复应当按照《裸露坡面植被恢复技术规范》（GB/T 38360）、《退

化草地修复技术规范》（GB/T 37067）、《矿山生态修复技术规范》

（TD/T 1070）、《海洋生态修复技术指南》（GB/T 41339）等相关技

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_11527


