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一、“十二五”环境保护标准工作进展和问题

“十二五”期间，环境保护部大力推进生态文明建设，以改善

环境质量为核心，全面贯彻实施《国家环境保护标准“十二五”发

展规划》，环境保护标准（以下简称环保标准）工作在充实完善标准

体系、推动环境管理战略转型、支撑环境管理重点工作、优化工作

机制和加强能力建设等方面取得明显进展。

（一）“十二五”环保标准工作主要进展

1. 环保标准体系进一步充实完善

经过四十余年的发展，我国目前已形成两级五类的环保标准体

系，分别为国家级和地方级标准，类别包括环境质量标准、污染物

排放（控制）标准、环境监测类标准、环境管理规范类标准和环境

基础类标准。截至“十二五”末期，累计发布国家环保标准 1941

项（其中“十二五”期间发布 493 项），废止标准 244 项，现行标

准 1697 项。在现行环保标准中，环境质量标准 16 项，污染物排放

（控制）标准 161 项，环境监测类标准 1001 项，管理规范类标准

481 项，环境基础类标准 38 项。加强对地方环保标准的指导和管

理，发布《关于加强地方环保标准工作的指导意见》（环发〔2014〕

49 号）和《关于抓紧复审和清理地方环境质量标准和污染物排放

标准的通知》（环办〔2015〕39 号）等文件，理顺了国家标准与地

方标准之间的关系，地方环保标准得到快速发展。截至“十二五”

末期，通过备案的地方环保标准达到 148 项，比“十一五”末期增

加 85 项。
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2. 环境质量标准推动环境管理转型

“十二五”期间，环境质量标准的制修订工作以保护生态环境

和保障人体健康为落脚点，推动我国环境管理战略转型。以国内外

最新环境空气质量基准研究成果为科学基础，综合考虑我国环境空

气质量状况和社会经济发展水平，修订发布了《环境空气质量标准》

（GB 3095-2012），增加细颗粒物（PM2.5）和臭氧 8 小时浓度指标，

收紧可吸入颗粒物（PM10）等污染物标准限值，实现了与国际标准接

轨。进一步完善环境空气质量评价技术规范，客观反映环境质量状

况及其变化趋势，评价结果与公众对空气质量的主观感受更加一致。

以《环境空气质量标准》（GB 3095-2012）发布为标志，我国环境管

理开始由以控制环境污染为目标导向，向以改善环境质量为目标导

向转变。推动土壤环境质量标准修订进程，根据土壤用途，对农用

地和建设用地分别提出质量要求，完善管理模式，实施分类管理，

满足《土壤污染防治行动计划》（以下简称《土十条》）的要求。

3. 污染物排放标准有力支撑污染防治行动计划

落实《大气污染防治行动计划》（以下简称《大气十条》）的要

求，加快完善大气污染物排放标准体系。“十二五”期间，发布了火

电、炼焦、钢铁、水泥、石油炼制、石油化工、无机化工、工业锅

炉、砖瓦、玻璃、轻型汽车等重点行业 28 项大气污染物排放标准，

继续加强对二氧化硫、氮氧化物等污染物的排放控制，同时，着力

开展对挥发性有机物、颗粒物的排放控制研究与标准制修订。针对

“三区十群”等重点地区大气污染防治需求，按照《大气十条》的

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_7025


