
附件： 

 

 

 
 

国家环境保护“十一五”科技发展规划 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

国家环境保护总局 

2006年 6月 22日 

 



 

目   录 
 

一、“十一五”环境形势与科技需求 ..............................................1 

1.1当前的环境形势与特点....................................................1 

1.2环境科技的发展趋势......................................................3 

1.3“十五”环境科技发展回顾 ................................................3 

1.4问题与需求..............................................................5 

1.4.1 存在问题 ...........................................................5 

1.4.2 科技需求 ...........................................................6 

二、指导思想、规划原则和规划目标 ............................................12 

2.1指导思想...............................................................12 

2.2规划原则...............................................................13 

2.3规划目标...............................................................14 

三、重点发展领域与优先主题 ..................................................16 

3.1水污染防治.............................................................16 

3.1.1饮用水安全保障及关键支撑技术.......................................16 

3.1.2流域（区域）水污染控制与工程示范...................................18 

3.1.3城市水环境质量改善与生态建设.......................................19 

3.2大气污染防治...........................................................19 

3.2.1区域大气污染现状、成因与调控技术...................................19 

3.2.2城市大气环境问题与控制.............................................19 

3.2.3大气污染物控制与废气治理技术.......................................20 

3.3土壤污染防治与农村环境综合整治.........................................20 

3.3.1土壤污染与修复技术.................................................20 

3.3.2农村环境综合整治与农村面源污染防治.................................20 

3.3.3农药环境安全.......................................................21 

3.4固体废物与化学品污染防治...............................................21 

3.4.1固体废物污染控制技术...............................................21 

3.4.2危险废物管理、风险控制和处理处置技术...............................22 

3.4.3化学品环境效应与风险评估技术.......................................23 

3.5 生态保护与生态建设 ....................................................23 

3.5.1国家重要生态功能区的保护与建设.....................................23 

3.5.2区域生态环境保护与生态系统监测技术.................................24 

3.5.3生物多样性与生物安全支撑技术.......................................24 

3.6核与辐射安全...........................................................25 



3.6.1核设施安全风险评价与控制研究.......................................25 

3.6.2辐射环境与放射性废物管理安全研究...................................25 

3.6.3辐射源安全技术研究.................................................26 

3.7环境综合管理关键科学技术支撑...........................................26 

3.7.1污染物排放总量统计与核定技术.......................................26 

3.7.2环境监管与应急预警体系.............................................26 

3.7.3环境监测与信息管理.................................................27 

3.7.4环境基准与标准.....................................................28 

3.7.5环境政策与法规.....................................................29 

3.7.6建设环境友好型社会的保障体系.......................................30 

3.7.7城市环境管理及对策.................................................30 

3.8基于循环经济的污染防治技术.............................................31 

3.8.1静脉产业污染防控和资源化技术.......................................31 

3.8.2工业园区生态化改造技术.............................................31 

3.8.3污染物总量物质流分析和控制途径.....................................32 

3.8.4资源循环对污染物总量的影响机制及污染控制技术经济政策 ...............32 

3.9环境与健康.............................................................33 

3.9.1环境污染与健康危害.................................................33 

3.9.2污染对人体健康影响的机理与识别技术.................................33 

3.10区域与全球环境问题....................................................33 

3.10.1全球环境变化影响的适应技术与对策..................................33 

3.10.2持久性有机污染物控制技术及对策....................................34 

四、加强环境科技基础能力建设 ................................................34 

4.1提高环境科技实验研究能力...............................................34 

4.2提高环境基础观测能力...................................................35 

4.3建立完善环保科普基地...................................................36 

4.4建设国家环境科技资源信息共享平台.......................................36 

五、保障措施 ................................................................37 

5.1加强环境科技管理.......................................................37 

5.2优先主题的分解落实.....................................................37 

5.2.1优先主题的分类原则.................................................37 

5.2.2优先主题的计划方案.................................................38 

5.3以体制创新和机制转变推进规划的实施.....................................51 

5.4建立多元化科技投入机制.................................................51 

5.5促进科技示范和成果推广转化.............................................52 

5.6加强环境科技普及与教育.................................................53 

六、经费预算 ................................................................53 

 



 — 1 —

未来 5～15年，甚至更长时间内，伴随我国经济社会的高速

发展，资源环境的瓶颈制约与胁迫影响将日益严峻。面对这一重

大挑战，必须深入贯彻邓小平理论、三个代表重要思想和党的十

六大精神，以科学发展观为指导，在全面落实《国务院关于落实

科学发展观加强环境保护的决定》和《国家中长期科学和技术发

展规划纲要（2006-2020年）》的基础上，明确未来环境科技发展

的总体战略，从前瞻性、战略性、全局性高度对环境科技的发展

认真分析、提前部署和科学规划，使环境科技适应全面建设小康

社会和走新型工业化道路的发展要求，为我国未来经济社会发展

提供更大的空间。 

一、“十一五”环境形势与科技需求  

“十一五”是全面建设小康社会承前启后的关键时期，构建发

展与环境的新型关系，是我国《国民经济和社会发展第十一个五年

规划纲要》确定的重要目标。第六次全国环境保护大会的召开，预

示着全国环保工作已进入了以保护环境优化经济增长的新阶段，按

照第六次全国环保大会的部署和要求全面实现三个转变，是“十一

五”环境科技发展的首要任务。 

1.1当前的环境形势与特点 

当前，我国的环境形势十分严峻，生态环境已进入大范围生态

退化和复合性环境污染的新阶段。与上世纪 80年代相比，我国生态

与环境问题无论在类型、规模、结构、性质以及影响程度上都发生

了深刻变化。主要表现在： 
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（1）环境与资源约束瓶颈加大，环境污染呈加剧蔓延趋势。能

源、资源利用率低，污染物排放强度高，全国范围内主要污染物排

放已超过环境承载能力。污染与破坏已从陆地蔓延到近海，从地表

延伸到地下，从单一污染发展到复合污染。工业结构性污染呈现不

同空间尺度的梯度性转移和变化；在一些重要经济区域和流域形成

了点、线、面源污染共存，生活、生产污染叠加，各种新旧污染物

交织，水、气、土污染交互影响的复杂态势，核与辐射环境安全存

在隐患。 

（2）新污染物质和持久性有机污染物的危害逐步显现。一些新

型污染物质如抗生素、内分泌干扰物、藻类毒素、杀虫剂氧化副产

物等对生态系统、食品安全、人体健康等，存在着更大的风险和更

久远、更难以预料的潜在影响，持久性有机污染物的危害加重。 

（3）生态与环境问题变得更加复杂、风险更加巨大。一系列重

大环境问题，如湖泊与近岸海域水体富营养化，区域酸沉降与城市

大气复合污染，土壤与面源污染，有毒有害污染物排放，区域（流

域）生态系统退化，生物多样性减少，外来物种入侵和遗传资源流

失，以及突发的重大环境污染事件等，越来越多地危及社会稳定与

环境。 

（4）环境问题成为新的外交热点。在当前经济全球化、市场一

体化的过程中，资源与环境的国际贸易争端与摩擦不断加剧，履行

国家环境义务、改善全球环境质量、保障国家资源供给、突破绿色

贸易壁垒等，已成为国家外交事务的新热点和基本内容之一。 
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