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《营养与健康学校建设指南》问答
 

 
    一、实施《营养与健康学校建设指南》的目的和意义是什么？

《营养与健康学校建设指南》（以下简称《指南》）的制定将促进营养与健康

的理念融入公共政策制定实施的全过程，其目的和意义在于：一是适应儿童青少年

生长发育需要，关注生命全周期、健康全过程，从食品安全、合理膳食、科学运

动、口腔健康、视力保护和心理健康等多个维度提出规范化要求，以全面促进学生

健康；二是推动学校营养与健康工作，以中小学校为突破口，通过建设和推广，营

造校园健康氛围，引导师生不断增强营养与健康意识；三是通过营养与健康学校这

一窗口，搭建从学校到家庭再到社会的传递链，传播正确的健康知识和行为，加快

全社会形成健康生活方式。

二、《指南》制定依据是什么？

本指南制定依据为《国民营养计划（2017—2030年）》中的学生营养改善行

动、《健康中国行动（2019—2030年）》中“中小学校健康促进行动”和“合理

膳食行动”有关要求，以及《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例、《中华

人民共和国教育法》、《学校卫生工作条例》、《学校食品安全与营养健康管理规

定》、《关于落实主体责任强化校园食品安全管理的指导意见》、《餐饮服务食品

安全操作规范》等相关法律法规。

三、《指南》制定原则是什么？

《指南》的制定遵循以下三个原则：

一是科学性原则。《指南》参考国内外法律法规、标准、指南和有关文献资

料，结合调研情况和专家意见，科学确定内容框架，并进行详细地说明。二是协调

一致性原则。《指南》与我国现行食品安全、食品卫生有关的法律法规及标准协调

一致。三是前瞻性与可行性相结合的原则。《指南》制定既考虑了营养与健康学校

建设的发展，又考虑了我国目前大多数学校的现状，是当前国情、社情下前瞻性与

可行性相结合的产物。

四、《指南》是强制性执行文件吗？

《指南》是作为学校开展营养与健康宣传教育、合理膳食指导、创建健康氛围

等相关工作的技术性文件，鼓励学校参与，不是所有学校强制性执行。但是，如要

建设营养与健康学校，则应当依据本《指南》全面落实相关要求。



五、其他国家是否有开展营养与健康学校建设类似的活动？

1995年，世界卫生组织提出健康促进学校的理念,并在全球范围内积极倡导、

推广，发布系列指南指导全球学校开展健康促进学校的创建工作。2006年，世界卫

生组织提出“营养友好学校倡议”，为以校园为基础的项目提供框架，并为多部门

合作提供可持续机制，包括5个核心内容和26项核心标准，目前已在18个国家开展

试点。从发达国家的实践来看，美国的《健康，无饥饿的儿童法案》、欧盟的《欧

洲健康学校午餐的营养标准》、澳大利亚的《全国健康学校食堂指南》、日本的

《学校供餐法》、《学校给食卫生管理标准》等对营养健康学校建设提出了明确要

求。

六、我国是否有开展营养与健康学校建设类似的活动？

1995年起，我国积极响应世界卫生组织倡导的学校健康新理念，北京、广东、

浙江和江苏等省份相继开展健康促进学校试点工作。2006年起，中国学生营养与健

康促进会持续在全国开展了“营养与健康学校”创建工作。2011年起，中国学生营

养与健康促进会联合中国关心下一代工作委员会共同推进此项工作。2016年，原国

家卫生计生委发布《健康促进学校规范》（WS/T 495—2016）。2017年，中国疾

病预防控制中心营养与健康所在我国8个省（区、市）的部分中小学启动“营养校

园”试点创建工作。

前期营养与健康学校类似的建设主要侧重健康环境营造、健康技能培养和卫生

服务等方面，在膳食营养保障、食品安全、营养健康教育、运动保障等方面相对不

足，《指南》弥补了相关内容的缺失。

七、《指南》的主要内容是什么？

《指南》规定了建设营养与健康学校在基本要求、组织管理、健康教育、食品

安全、膳食营养保障、营养健康状况监测、突发公共卫生事件应急、运动保障、卫

生环境建设等九个方面的内容。

八、《指南》发布后将如何使用？

《指南》由国家卫生健康委、教育部、市场监管总局和体育总局联合发布并组

织推进实施，鼓励各地各类学校自愿参与。《指南》的发布旨在规范学校营养与健

康相关管理行为，推动学校营养与健康工作，全面促进学生健康。营养与健康学校

建设工作由地方各部门结合当地实际情况开展，各省卫生健康行政部门、教育部

门、市场监管部门和体育部门会同有关部门可采取多种形式推动营养与健康学校建

设。

九、《指南》与《营养健康食堂建设指南》和《餐饮食品营养标识指南》三者

之间的关系如何？

《指南》与《营养健康食堂建设指南》和《餐饮食品营养标识指南》，三者相

辅相成；同时在适用对象、基本内容方面又存在差别。

在适用对象方面，《指南》适用于全日制普通中、小学校营养与健康学校，普

通高校、中等职业学校、幼儿园营养与健康学校参照执行；《营养健康食堂建设指

南》适用于食品经营主体业态中的餐饮服务经营者；而《餐饮食品营养标识指南》

适用于各类餐饮服务经营者和单位食堂制作并提供给消费者的食品。
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