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近日，工业和信息化部印发了《优质中小企业梯度培育管理

暂行办法》（下称《办法》），为便于理解《办法》，做好贯彻

实施工作，现就相关内容解读如下。 

一、制定《办法》的主要考虑是什么？ 

优质中小企业创新能力强、成长性好，是提升产业链供应链

稳定性和竞争力的基础力量，是推动经济高质量发展的重要驱动，

是构建新发展格局的坚强支撑。党中央、国务院高度重视优质中

小企业培育工作，习近平总书记强调要“培育一批‘专精特新’

中小企业”，中央经济工作会议要求“激发涌现一大批‘专精特

新’企业”，《政府工作报告》提出“着力培育‘专精特新’企

业”。工业和信息化部深入贯彻落实党中央、国务院有关决策部

署，在《“十四五”促进中小企业发展规划》中，将优质中小企

业培育工程列为九大工程之首。目前，已累计培育“小巨人”企

业 4762 家，带动各省培育专精特新中小企业 4.8 万多家。 

培育工作取得一定成效，受到社会广泛关注，但也面临标准

不统一、服务不精准、发展不平衡等问题。比如，党的十九届五

中全会指出“支持创新型中小微企业成长为创新重要发源地”，

但创新型中小企业因为缺少评价标准，目前各地都在探索，概念
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认识上存在差异；再如，省级专精特新中小企业的培育标准由各

地自行制定，各成体系，不利于培育工作的持续开展。为进一步

提升优质中小企业梯度培育工作的系统化、规范化和精准化水平，

工业和信息化部在前期开展培育工作的基础上，研究制定了《办

法》。 

《办法》不仅对评价认定工作进行规范，更对培育管理提出

了系统性要求。优质中小企业的三个梯度，层次分明、相互衔接，

既有利于不同层次的企业看清差距和不足，明确努力方向，也有

助于各级中小企业主管部门提高服务的针对性、精准性和满意度。

开展优质企业梯度培育工作，绝不仅仅是认定一批优质企业，更

重要的是通过培育服务、引导带动，引领广大中小企业坚持走专

精特新发展道路，实现高质量发展。 

二、《办法》的主要内容有哪些？ 

《办法》正文共五章，第一章总则，提出了制定依据、概念

和定义、工作原则、职责分工、工作目标等内容。第二章评价和

认定，明确了评价和认定工作原则、标准以及相关工作要求。第

三章动态管理，提出了管理原则和企业信息更新要求，以及有效

期、违法违规和举报受理等管理要求。第四章培育扶持，提出了

梯度培育的原则、内容和方式。第五章附则，明确了实施日期等。 
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《办法》明确了创新型中小企业、专精特新中小企业、专精

特新“小巨人”企业的评价或认定标准，以附件形式发布。其中，

创新型中小企业评价标准包括创新能力、成长性、专业化三类 6

个指标，满分 100 分，企业得分达到 60 分以上即符合创新型中

小企业标准。考虑创新型中小企业是优质企业培育的广泛基础，

标准设置不宜过高。专精特新中小企业认定标准包括从事特定细

分市场年限、研发费用总额、研发强度、营业收入等基本条件，

并从专、精、特、新四方面设置 13 个指标进行综合评分，满分

100 分，企业得分达到 60 分以上即符合专精特新中小企业标准。

考虑到各地企业发展水平差异，在坚持全国统一标准的基础上，

留有 15 分“特色指标”由各省结合本地特色进行设置，既确保企

业水平总体上大致相当，又鼓励地方结合实际创造性开展工作。

专精特新“小巨人”企业认定标准围绕专、精、特、新以及产业

链配套、主导产品共六个方面，分别提出定量和定性指标，考虑

“小巨人”企业是优质中小企业的排头兵，被认定企业需满足全

部指标要求。 

同时，为避免一些创新能力突出、产业链作用突出的企业，

因为“偏科”无法通过，我们通过设置直通车的方式，对这类企

业进行了适度倾斜。 
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三、创新型中小企业、专精特新中小企业、专精特新“小巨

人”企业有什么区别和联系？ 

创新型中小企业、专精特新中小企业、专精特新“小巨人”

企业是优质中小企业培育的三个层次，三者相互衔接、共同构成

梯度培育体系。创新型中小企业具有较高专业化水平、较强创新

能力和发展潜力，是优质中小企业的基础力量，培育目标是 100

万家左右。专精特新中小企业实现专业化、精细化、特色化发展，

创新能力强，质量效益好，是优质中小企业的中坚力量，培育目

标是 10 万家左右。专精特新“小巨人”企业位于产业基础核心领

域和产业链关键环节，创新能力突出、掌握核心技术、细分市场

占有率高、质量效益好，是优质中小企业的核心力量，培育目标

是 1 万家左右。 

一棵幼苗成长为参天大树不可能一蹴而就，三类企业代表了

优质中小企业发展的不同阶段，在评价或认定标准的设置上，也

体现了这一思路。我们希望初创中小企业能够沿着这样一个梯度

去发展，脚踏实地、聚焦主业、砥砺奋进、开拓创新；我们也希

望经过若干年的持续培育，这些优质中小企业里能够有一大批企

业成长为国内国际知名企业，为我国的经济社会发展做出更大贡

献。 
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