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近日，工业和信息化部、财政部、商务部、国务院国有资产

监督管理委员会、国家市场监督管理总局联合发布《加快电力装

备绿色低碳创新发展行动计划》（以下简称《行动计划》）。为

了便于理解《行动计划》，做好贯彻实施工作，现将有关内容解

读如下。 

一、编制背景 

我国电力碳排放在国家总排放中占比近 50%，推动电力行业

绿色转型是实现碳达峰碳中和目标的重中之重。电力能源供给将

由主要依靠传统煤电逐渐转变为更多依靠风电、光伏等低碳排放

的新能源发电，能源生产将从主要依靠资源转变为更多依靠装备，

电力装备成为落实“双碳”战略、实现能源强国建设目标的重要

基础和支撑。 

为深入贯彻落实党中央、国务院关于碳达峰碳中和的重大战

略决策，推进能源生产清洁化、能源消费电气化，支撑新型电力

系统建设，加快电力装备绿色低碳创新发展，工业和信息化部等

五部门在深入调查研究、广泛听取意见的基础上，联合制定发布

《行动计划》。 

二、总体考虑 
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《行动计划》紧紧围绕碳达峰碳中和战略目标，坚持系统谋

划，加强各部门政策间的衔接，统筹推进电力装备持续健康发展。 

（一）突出问题导向和目标导向。在落实碳达峰碳中和战略

和推进能源强国建设背景下，聚焦解决电力装备发展中的难点、

重点、特点问题。注重可操作性，围绕供给结构改善，电网输配

保障效率提升等目标，部署了重点任务和措施。 

（二）坚持系统观念、统筹推进。坚持先立后破、通盘谋划，

在发展方向上，既加快传统煤电装备改造升级，又大力发展新能

源装备，实现电力能源绿色低碳转型与安全可靠供应相统一；在

发展路径上，充分利用国内国际两个市场、两种资源，既注重研

发创新，又支持“走出去”，在新发展格局下推进电力装备高质

量发展。 

（三）坚持市场主导、政府引导。注重强化企业市场和创新

主体地位，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，加快电力

装备绿色低碳创新发展。更好发挥政府引导作用，着力加强共性

技术和公共服务平台供给，完善技术服务体系，健全政策支持体

系，引导产业健康发展。 
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（四）强化创新驱动和示范引领。注重创新驱动，瞄准电力

装备创新发展方向，建立健全产业创新体系，构建龙头企业为引

领、大中小企业融通发展的创新生态。注重示范引领，开展智能

制造、工业互联网试点示范，加快推进网络化智能化转型发展，

支持试点应用，培育应用新模式新业态。 

三、总体要求 

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻习

近平生态文明思想，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新

发展理念，构建新发展格局，坚持市场主导、政府引导、创新驱

动、产业升级，以高端智能绿色发展为方向，以绿色低碳科技创

新为驱动，以应用创新及示范推广为抓手，加快构建支撑能源清

洁生产和能源绿色消费的装备供给体系，推动电力装备高质量发

展，助力碳达峰目标顺利实现。 

（二）主要目标。通过 5-8年时间，电力装备供给结构显著

改善，保障电网输配效率明显提升，高端化智能化绿色化发展及

示范应用不断加快，国际竞争力进一步增强，基本满足适应非化

石能源高比例、大规模接入的新型电力系统建设需要。煤电机组

灵活性改造能力累计超过 2亿千瓦，可再生能源发电装备供给能
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