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近日，工业和信息化部印发了《促进中小企业特色产业集群

发展暂行办法》（下称《办法》），为便于理解《办法》，做好

贯彻实施工作，现就相关内容解读如下。 

一、促进中小企业特色产业集群发展工作有哪些重要意义？ 

中小企业联系千家万户，是推动创新、促进就业、改善民生

的重要力量。定位在县域的中小企业产业集群是促进中小企业高

质量发展的重要组织形式和载体，是区域经济的重要组成部分。

中小企业特色产业集群是以新发展理念为引领，以中小企业为主

体，主导产业聚焦、优势特色突出、资源要素汇聚、协作网络高

效、治理服务完善，具有较强核心竞争力的中小企业产业集群。 

开展中小企业特色产业集群促进工作具有以下重要意义：一

是有利于完善优质中小企业培育体系，形成“点线面结合”的促

进中小企业高质量发展工作格局，打造覆盖广、专业强、服务优

的中小企业服务网络，加快促进中小企业专精特新发展。二是有

利于为中小企业纾困解难，发挥中小企业特色产业集群在资源对

接、要素整合、管理服务等方面的作用，推进惠企政策宣贯落地，

缓解企业在资金、供需、人才等方面的困难。三是有利于推进产

业基础高级化和产业链现代化，引导中小企业特色产业集群做强
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主导产业，形成一批核心配套产品，提升产业链关键环节配套能

力，为先进制造业集群建设提供重要支撑，助力构建现代化产业

体系。四是有利于促进县域经济高质量发展，充分发挥地方特色

产业优势，更好汇聚产业资源，激发县域经济发展活力，打造县

域经济新增长极。 

二、制定《办法》的背景是什么？ 

党中央、国务院高度重视中小企业产业集群的建设和发展。

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》提出，“立足特色资源和产业基础，确立制造

业差异化定位，推动制造业规模化集群化发展”。《“十四五”

促进中小企业发展规划》提出，“支持各地根据产业发展定位和

资源禀赋，围绕产业链培育一批产业定位聚焦、配套设施齐全、

运营管理规范的中小企业特色产业集群”。今年 5月，中共中央

办公厅、国务院办公厅印发的《关于推进以县城为重要载体的城

镇化建设的意见》提出将县城为重要载体，“发展特色优势产

业”，引导县域产业集中集聚发展。 

当前，大部分省（区、市）制定了中小企业产业集群相关政

策，因地制宜推动中小企业产业集群发展。据不完全统计，各地

培育认定的块状经济产业集群示范区、县域特色产业集群、特色
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小镇等已超过 600 个，对区域经济发展带动作用日益显现。但是，

调研也发现，中小企业产业集群仍普遍存在主导产业优势不突出、

质量效益不明显、发展环境不完善、核心竞争力不强、产业协作

与协同创新能力不高、国际合作水平偏低等问题。为进一步促进

中小企业高质量发展，提升中小企业产业集群专业化、特色化、

集群化发展水平，我们制定出台了《办法》。 

三、中小企业特色产业集群的重点培育方向是什么？ 

《办法》围绕创新、协调、绿色、开放、共享五大发展理念，

立足做强中小企业特色产业集群主导产业，明确了六大培育重点

工作：一是提升集群主导产业优势。精准定位集群主导产业，畅

通集群协作网络，增强专业化配套能力，促进大中小企业协同发

展，加强优质中小企业梯度培育。二是激发集群创新活力。支持

集群建设各类创新设施，开展主导产业大中小企业融通创新、共

性技术产学研协同创新，强化知识产权运用和标准研制。三是推

进集群数字化升级。加强新型基础设施建设，提升集群数字化管

理水平，引导集群企业运用中小企业数字化转型指南及评测指标，

提高数字化转型水平。四是加快集群绿色低碳转型。优化集群能

源消费结构，推广清洁能源应用，开展节能改造和绿色低碳技术

改造，强化资源综合利用与污染防治。五是深化集群开放合作。
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