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工业和信息化部产业政策与法规司、装备工业一司负责人 

就《关于修改〈乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积

分并行管理办法〉的决定》答记者问 

  

2020 年 6 月 15 日，工业和信息化部公布了《关于修改〈乘

用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分并行管理办法〉的决

定》（工业和信息化部令第 53 号，下称《决定》）。日前，工业

和信息化部产业政策与法规司、装备工业一司负责人就《决定》

的有关问题回答了记者提问。 

  

问：《积分办法》发布以来实施情况如何？为什么要开展此

次修改工作？ 

  

答：为促进汽车产业节能减排、绿色发展，工业和信息化部、

财政部、商务部、海关总署、原质检总局等五部门，根据我国汽

车产业发展实际需要，并充分借鉴国外管理经验，于 2017 年 9

月发布《乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分并行管理
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办法》（工业和信息化部令第 44 号，下称《积分办法》）。《积

分办法》的实质是通过建立积分交易机制，形成促进节能与新能

源汽车协调发展的市场化机制。《积分办法》发布实施后，我们

建立了积分管理平台，组织实施了 2 次积分交易，行业企业普遍

加大研发投入、加快车型投放，产品性能质量稳步提升，市场主

体活力充分激发，通过线上和线下沟通与交易，促进了企业间的

交流与合作，提高了资源配置效率。2019 年，我国新能源乘用车

销售 106 万辆，连续 5 年位居世界首位；行业平均油耗实际值达

到 5.5 升/100 公里，较 2016 年下降 10%以上。《积分办法》的

实施，有力促进了行业技术创新和新能源汽车生产推广，基本实

现了预期目标。 

  

当前，全球新一轮科技革命和产业变革蓬勃发展，汽车与能

源、交通、信息通信等领域加速融合，我国汽车产业发展面临的

内外部环境正在发生深刻变化。《积分办法》实施过程中，也存

在技术标准亟需更新、企业在燃油汽车节能技术方面投入不够、

积分交易市场供需不平衡等问题。为适应产业发展新形势，进一

步优化管理机制，更好促进节能与新能源汽车产业高质量发展，

我们于 2019 年初启动了《积分办法》修改工作。 
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问：《积分办法》修改的工作过程是怎样的？ 

  

答：一是深入开展调查研究。在总结《积分办法》实施经验

基础上，委托研究机构对需要修改的条款进行了专题研究，并进

行行业企业调研，形成修改草稿。二是广泛征求各方面意见。商

财政部、商务部、海关总署、市场监管总局等 4 个联合发布部门

后，先后 2 次公开征求社会意见，书面征求各省（区、市）工业

和信息化主管部门意见，并向世贸组织进行了 WTO/TBT 通报。

三是开展新冠肺炎疫情对《积分办法》实施的影响评估，研究新

增相关条款，为可能的政策调整留下接口。四是根据各方反馈的

意见，工业和信息化部会同相关部门对《积分办法》修改稿部分

内容进行了完善。 

  

问：此次《积分办法》修改明确了 2021-2023 年新能源汽车

积分比例要求，确定这一要求的主要依据是什么？ 
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答：按照《积分办法》要求，此次修改明确了 2021-2023 年

新能源汽车积分比例要求，分别为 14%、16%、18%。该积分比

例是在统筹考虑行业正负积分基本平衡、满足第五阶段油耗标准

和实现既定产业发展目标的基础上，综合测算得出的。按照该比

例要求，基本能够保障实现“到 2025 年乘用车新车平均燃料消

耗量达到 4.0 升/百公里、新能源汽车产销占比达到汽车总量 20%”

的规划目标。同时，2021-2023 年正负积分市场预计能够保持供

略大于求，积分价格客观反映市场价值。 

  

问：除了 2021-2023 年新能源汽车积分比例要求，《积分办

法》修改的主要内容还有哪些？主要考虑是什么？ 

  

答：一是增加了引导传统乘用车节能的措施。为引导企业加

大节能技术研发投入，《决定》对生产/供应低油耗车型的企业在

核算新能源汽车积分达标值时给予核算优惠，考虑到随着油耗达

标要求逐年加严，符合低油耗标准的车型技术难度和成本逐步增

大的实际情况，2021 至 2023 年逐步提高低油耗车型核算优惠力

度，从 0.5 倍、0.3 倍逐步过渡到 0.2 倍。二是完善了新能源汽车
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