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关于中央企业建立和完善国有独资公司董事会试点工作的通知

　 　　发布时间：2004-06-09

国资发改革[2004]229号

各中央企业：

　　为了贯彻党的十六大、十六届三中全会精神，推进股份制改革，完善公司法人治理结构，加快建立现代企业制度，适应新的国

有资产管理体制的要求，依法规范地行使出资人权利，国务院国有资产监督管理委员会（以下简称国资委）决定选择部分中央企业

进行建立和完善国有独资公司董事会试点工作。现就有关事项通知如下：

　　一、试点的目的

　　（一）对于可以实行有效的产权多元化的企业，通过建立和完善国有独资公司董事会，促进企业加快股份改革和重组步伐，并

为多元股东结构公司董事会的组建和运转奠定基础

　　（二）对于难以实行有效的产权多元化的企业和确需采取国有独资形式的大型集团公司，按照《中华人民共和国公司法》（以

下简称《公司法》）的规定，通过建立和完善董事会，形成符合现代企业制度要求的公司法人治理结构。

　　（三）将国资委对国有独资公司履行出资人职责的重点放在对董事会和监事会的管理，既实现出资人职责到位，又确保企业依

法享有经营自主权。

　　二、试点工作的基本思路

　　（一）将忠实代表所有者利益、对出资人负责、增强公司市场竞争力作为董事会建设的根本宗旨。

　　（二）建立外部董事制度，使董事会能够作出独立于经理层的客观判断。充分发挥非外部董事和经理层在制定重大投融资方案

和日常经营管理中的作用。董事会中应有经职工民主选举产生的职工代表。

　　（三）以发展战略、重大投融资、内部改革决策和选聘、评价、考核、奖惩总经理为重点，以建立董事会专门委员会、完善董

事会运作制度为支撑，确保董事会对公司进行有效的战略控制和监督。

　　（四）出资人、董事会、监事会、经理层各负其责，协调运转，有效制衡。国资委代表国务院向国有独资公司派出监事会，监

事会依照《公司法》、《国有企业监事会暂行条例》的规定履行监督职责。

　　（五）按照建设完善的董事会的方向，从目前的实际情况出发，平稳过渡，逐步推进，总结经验，不断完善。

　　三、试点工作的推进

　　（一）选择若干户企业启动试点工作，再逐步增加试点企业户数。2007年底前，除主要执行国家下达任务等决策事项较少的企

业外，中央企业中的国有独资公司和国有独资企业均应建立董事会。

　　（二）试点初期外部董事不少于2人。根据外部董事人力资源开发情况，在平稳过渡的前提下，逐步提高外部董事在董事会成员

中的比例。

　　（三）优先考虑对试点企业授权经营，即将出资人的部分权利授予试点企业董事会行使。

　　（四）对拟股权多元化的试点企业，选聘董事要为建立多元股东结构的公司董事会创造条件。集团公司主业资产若全部或者绝

大部分注入其控股的上市公司的，选聘试点企业董事要与上市公司国有股东提名的董事相协调。

　　（五）国资委将逐步建立健全对董事会和董事的管理制度，积极开发外部董事人力资源，加强对试点工作的指导，及时调查研

究、总结经验。
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