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成立国资委和不成立国资委大不一样
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成立国资委和不成立国资委大不一样

言  实

　　从1988年开始，我国在国有资产管理体制改革方面进行了一系列积极探索。但随着国有企业改革的不断深入推

进，国有资产管理体制改革相对滞后带来的一些矛盾和问题越来越显现出来。一方面，政府的公共管理职能与国有资

产出资人职能没有分开，“产权清晰、权责明确、政企分开、管理科学”的现代企业制度很难真正建立起来；另一方

面，国有资产监管职能分散在政府多个部门，人们形象称之为“五龙治水”、“九龙治水”，权利、义务和责任不统

一，管资产和管人、管事相脱节，国有资产监管缺乏明确的责任主体，出了问题没人真正负责，国有资产保值增值的

责任也就不可能真正落实。在国有企业改制中出现改制形式单一，片面强调国有经济从一切竞争性领域退出的情况，

在国有产权转让中出现暗箱操作、低估贱卖，隐匿转移甚至侵占私吞国有资产的现象，引起社会各界广泛关注，反响

非常强烈。究其原因，关键是国有资产出资人没有层层到位。

　　党的十六大提出，国家要制定法律法规，建立中央政府和地方政府分别代表国家履行出资人职责，享有所有者权

益，权利、义务和责任相统一，管资产和管人、管事相结合的国有资产管理体制。党的十六届二中全会明确了国资委

的机构性质、职能配置、监管范围、与企业的关系等一系列重大问题。贯彻党的十六大和十六届二中全会精神，国务

院特设了国有资产监督管理委员会，公布实施了《企业国有资产监督管理暂行条例》。国务院国资委组建以来，积极

履行出资人职责，做了大量行之有效的工作，如对中央所属国有企业进行清产核资，对企业负责人进行经营业绩考

核，规范企业负责人薪酬管理，开展面向全球招聘中央企业负责人试点，加强中央企业监事会工作，规范国有企业改

制和国有产权转让，推进国有经济布局和结构的战略性调整等等，有力地推进了国有企业的改革和发展。今年以来，

全国省级国有资产监管机构相继完成组建工作，各省市（地）级国资委也在积极组建之中。

　　从一年多的实践看，成立国资委和不成立国资委大不一样，主要表现在两个层面。从国务院国资委层面看，国资

委作为出资人代表，推进国有企业改革和发展的方法、手段，与过去政府推动不一样。过去经贸委讲突出主业、加强

管理、降低成本等要求，是从政府角度，一方面面向所有企业，针对性不强，另一方面只是一种号召性、指导性要

求，缺乏考核和落实。国资委作为出资人代表，一方面针对所监管企业提出措施和要求，有较强的针对性，另一方面

通过业绩考核层层考核落实，具有更强的约束性。国资委成立以来所提出的各项要求，都在企业得到了很好的落实，

今年以来，中央企业改革发展都取得了较好的成绩。从各省国资委层面看，各省国资委成立后，比较系统地研究国有

资产监管和国有企业改革发展的问题，对国有企业改制和资产转让中防止国有资产流失采取了更为直接、更为有力的

措施。各地国资委认真履行出资人职责，在改制过程中严把审计评估、资产出让、产权交易、债务处理、运行监督、

民主参与关，群众举报案件及时核实查处，有效地防止了国有资产流失。相信随着国有资产管理体制改革的进一步深

入，国有企业改革和发展会取得新的更大的成绩。
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