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国务院国资委、财政部出台《企业国有产权向管理层转让暂行规定》

文章来源：国资委产权管理局　　发布时间：2005-04-15

国务院国资委、财政部出台 

《企业国有产权向管理层转让暂行规定》

　　为贯彻落实《国务院办公厅转发国务院国有资产监督管理委员会关于规范国有企业改制工作意见的通知》（国办

发[2003]96号）及《企业国有产权转让管理暂行办法》（国资委、财政部令第3号），进一步推进国有企业改革，规范

企业国有产权转让，保障国有产权有序流转，国务院国有资产监督管理委员会、财政部日前公布了《企业国有产权向

管理层转让暂行规定》（以下简称《暂行规定》）。《暂行规定》对企业国有产权向管理层转让提出了规范性要求，

对管理层出资受让企业国有产权的条件、范围等进行了界定，并明确了相关各方的责任。

　　《暂行规定》规定，国有资产监督管理机构已经建立或政府已经明确国有资产保值增值的行为主体和责任主体的

地区，可以探索中小型国有及国有控股企业的国有产权向管理层转让，但国家法律、行政法规和规章制度另有规定的

除外。同时规定，大型国有及国有控股企业的国有产权不向管理层转让，大型国有及国有控股企业所属从事该大型企

业主营业务的重要全资或控股企业的国有产权也不向管理层转让。

　　考虑到企业国有产权向管理层转让不是普通意义上的向一般社会法人和自然人转让，而是向企业“内部人”这类

特殊的受让主体转让，为保证企业国有产权转让的公开、公平、公正，《暂行规定》规定，在企业国有产权向管理层

转让中，国有产权转让方案的制定以及与此相关的清产核资、财务审计、资产评估、底价确定、中介机构委托等重大

事项应由有管理职权的国有产权持有单位依照国家有关规定统一组织进行，管理层不得参与。《暂行规定》规定，企

业国有产权向管理层转让必须进入经国有资产监督管理机构选择的产权交易机构公开进行，在公开国有产权转让信息

时对管理层参与购买企业国有产权的相关信息予以明确披露，并特别明确产权转让公告中的受让条件不得含有为管理

层设定的排他性条款，以及其他有利于管理层的类似安排。

　　《暂行规定》规定，管理层不得采取信托或委托方式间接受让企业国有产权。同时规定，管理层存在以下五种情

况的，不得受让标的企业国有产权：一是经审计认定对企业经营业绩下降负有直接责任的；二是故意转移标的企业资

产或在转让中通过关联交易影响标的企业净资产的；三是在转让过程中采取各种方式弄虚作假压低资产评估结果的；

四是违规参与企业国有产权转让相关重大事项决策的；五是无法提供受让资金相关来源证明的。

　　为理顺产权关系，维护包括管理层在内的相关各方合法权益，对于企业管理层参与受让企业国有产权后的身份问

题，《暂行规定》规定，参与受让企业国有产权的企业管理层不得作为改制后企业的国有股东代表。

　　《暂行规定》的适用范围是企业国有产权转让行为。金融类企业国有产权转让和上市公司的国有股权转让，按照

国家有关规定执行。
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