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《关于进一步加强地方国有资产监管工作的若干意见》解读

文章来源：国资委政策法规局　　发布时间：2009-09-25

　　9月19日，国务院国资委印发了《关于进一步加强地方国有资产监管工作的若干意见》（以下简称《意见》）。 

　　一、《意见》出台的背景

　　党的十六大以来，根据党中央和国务院的统一部署，国务院和省、市（地）两级地方人民政府相继组建国资委，具有中国特色

的国有资产管理体制基本建立。各级国资委按照政企分开、政资分开原则，准确把握出资人职责定位，企业国有资产监管工作普遍

加强，企业国有资产实现保值增值，国有经济活力和效率大幅提升，主导作用得到有效发挥。党的十七大充分肯定了十六大以来国

有资产管理体制改革和国有企业改革发展取得的重大进展和明显成效，明确要求进一步完善国有资产管理体制和制度。

　　目前，各地正在按照党的十七大要求，积极完善国有资产管理体制和制度。但是，各地国有资产监管工作进展还不平衡，一些

地方的企业国有资产监管方式还不完全适应新体制的要求，政企分开、政资分开原则和由地方人民政府依法确定本级国资委监管范

围的规定还需要进一步落实；国资委作为政府特设机构的定位还需要准确把握，依法履行的出资人职责还没有完全到位，与国家出

资企业的关系还没有完全理顺；国有企业公司制股份制改革和国有经济布局结构调整步伐还需要进一步加快，完善法人治理结构的

工作力度还需要进一步加强。因此，进一步探索完善国有资产管理体制和制度，切实加强地方国有资产监管工作，既是坚持党的十

六大关于深化国有资产管理体制改革的基本原则、落实十七大关于完善各类国有资产管理体制和制度重要精神的重大战略举措，也

是提高国有企业抵御当前金融危机能力、迎接后危机时代各项变革与挑战的迫切要求。基于上述背景，国务院国资委制定了《意

见》。

　　二、《意见》的主要内容

　　《意见》明确要求，地方国资委要在地方党委和政府的领导下，依据《公司法》、《企业国有资产法》、《企业国有资产监督

管理暂行条例》等法律、法规，按照“国家所有，分级代表”的原则，规范各级人民政府国有资产监管工作的职责权限；按照政企

分开、政资分开的原则，继续推进政府社会公共管理职能与国有资产出资人职能分开，处理好国资委与政府其他部门、机构及企业

之间的关系；按照“权利、义务和责任相统一，管资产和管人、管事相结合”的原则，积极推进出资人三项主要职责的落实，依法

规范出资人行权履责行为；按照所有权与经营权相分离的原则，加快推进国有企业公司制股份制改革，完善法人治理结构，不干预

企业经营自主权。《意见》从充分认识新形势下加强地方国有资产监管工作的重要意义、进一步加强地方国有资产监管工作的总体

要求和基本原则、合理界定企业国有资产监管范围、准确把握国资委作为本级人民政府直属特设机构和出资人代表的机构性质和职

能定位、依法规范国资委与国家出资企业之间的关系、加强地方企业国有资产基础管理工作、加强对市（地）级、县级人民政府国

有资产监管工作的指导监督以及加强国资委自身建设，提高依法履行出资人职责的能力和水平等八个方面，提出了具体要求。
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