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关于加快推进厂办大集体改革工作的指导意见

文章来源：考核分配局 　　发布时间：2021-08-16

国资发分配〔2016〕249号

关于加快推进厂办大集体改革工作的指导意见

各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团国资委、财政厅（局）、人力资源社会保障厅（局），各中央企业：

2011年，国务院办公厅印发《关于在全国范围内开展厂办大集体改革工作的指导意见》（国办发〔2011〕18号，以下简称18号

文件），明确了厂办大集体改革的相关政策和工作要求。18号文件印发以来，各地和中央企业积极推进改革工作，取得了一定进

展。但由于厂办大集体历史情况复杂、改革成本缺口大等原因，实施进度总体较慢。近期，《中共中央国务院关于深化国有企业改

革的指导意见》（中发〔2015〕22号）要求继续推进厂办大集体改革，《国务院关于印发加快剥离国有企业办社会职能和解决历史

遗留问题实施方案的通知》（国发〔2016〕19号，以下简称19号文件）进一步完善了厂办大集体改革政策。为贯彻落实党中央、国

务院关于继续推进厂办大集体改革，为国有企业改革发展创造良好环境条件的要求，现提出以下意见：

一、总体要求

按照全面深化国有企业改革的战略部署和19号文件的具体工作要求，各地和中央企业要加快推进厂办大集体改革，实现厂办大

集体与主办国有企业的彻底分离，促进国有企业轻装上阵、公平参与竞争。在组织实施改革过程中，要统筹兼顾厂办大集体、主办

国有企业、地方财政和中央财政的承受能力，使集体职工得到妥善安置，切实维护企业和社会的稳定。

二、明确厂办大集体改革责任主体

厂办大集体改革涉及厂办大集体、主办国有企业、地方人民政府、中央企业等多个责任主体。其中，具体操作和成本承担的责

任主体是厂办大集体，推进改革的责任主体是主办国有企业或主办国有企业的主管部门，组织协调的责任主体是地方人民政府和中

央企业。各责任主体要认真贯彻落实18号文件和19号文件精神，各司其职、密切配合、互不推诿，共同推进改革工作。

厂办大集体实施改制、关闭或者依法破产，应当依法妥善处理与在职职工的劳动关系。支付解除、终止劳动合同的经济补偿，

偿还拖欠职工的各类债务等改革成本应当由厂办大集体资产承担。

主办国有企业可以按照相关政策规定，通过无偿划拨厂办大集体长期使用的本企业固定资产、豁免厂办大集体欠本企业的债

务、妥善处理已与本企业形成事实劳动关系的厂办大集体在职职工、适当补助厂办大集体职工安置费用等方式，支持厂办大集体改

革。主办国有企业已关闭破产的，由其主管部门承担相关责任。

各地国资、财政、人力资源社会保障部门要在本级人民政府的领导下,从履行公共管理职能和维护企业、社会稳定出发，研究制

定配套政策措施，对有关改革成本给予适当补助，督促地方国有企业加快推进厂办大集体改革，并做好与相关国有企业改革政策衔

接工作。中央企业要加强对厂办大集体改革工作的组织领导，并按照厂办大集体改革政策的有关规定给予相关支持。

三、各地和中央企业要加强厂办大集体改革的统筹协调
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各地与中央企业要建立统筹协调的沟通机制，确保地方与中央企业厂办大集体改革协同推进。中央企业组织制定厂办大集体改

革方案时，应当与所在地人民政府及相关职能部门充分沟通，在改革基准时点、进度、职工安置标准等方面与地方厂办大集体改革

相协调。各地要为中央企业在当地的厂办大集体改革创造有利环境，积极做好社保接续、人员档案移交管理等工作。

四、完善中央财政厂办大集体改革补助政策

为支持地方和中央企业加快推进厂办大集体改革，中央财政对厂办大集体改革继续给予补助，补助比例按照18号文件规定不

变，并对地方厂办大集体改革继续给予奖励，奖励比例统一确定为30%。中央财政按照地方及中央企业厂办大集体改革方案规定的改

革基准时点的在职职工人数、平均工龄、平均工资或者所在地最低工资标准等因素计算应支付的经济补偿金，并按照厂办大集体净

资产不足以支付经济补偿金差额部分的规定比例确定补助金额，予以全额预拨。厂办大集体改革完成后，根据有关规定据实清算中

央财政补助资金。

五、统筹使用中央财政补助资金

各地和中央企业可以将自筹资金和中央财政补助资金统筹用于接续职工社会保险关系、解除或终止劳动合同经济补偿等支出，

具体范围由各地和中央企业根据实际情况合理确定。

六、落实各项社会保障政策

厂办大集体职工与企业解除劳动关系后，就业扶持政策按照国家有关规定执行，并按规定接续基本养老保险和医疗保险等各项

社会保险关系，符合条件的，享受相应的社会保险待遇。各地要认真落实各项社会保障政策，切实保障困难职工的基本生活，维护

社会稳定。因关闭破产厂办大集体基本养老保险欠费核销增加的养老保险基金缺口，由各地结合中央财政相关补助资金和自身财力

状况统筹考虑。

七、按时报送厂办大集体改革进展情况

在厂办大集体改革任务完成之前，各省级厂办大集体改革领导小组（办公室）应于每年年底前将本地厂办大集体改革方案审批

情况、改革实施进展情况（包括但不限于已经完成接续社会保险关系的职工人数、在职职工劳动关系处理进度、再就业情况、本年

度中央财政资金使用情况等）和下一年度工作计划报送国务院国资委（一式3份）。国务院国资委会同财政部、人力资源社会保障部

进行汇总分析，对厂办大集体改革进展缓慢的地区进行重点督导。

八、加强组织领导做好宣传解释工作

厂办大集体改革是全面深化国有企业改革的重要内容，是稳增长、惠民生、调结构的重要手段，也是振兴东北地区等老工业基

地的重要举措，事关稳定和发展大局。各地和中央企业要统一思想，充分认识加快推进厂办大集体改革的重要性和迫切性，密切沟

通协调、统筹规划，加强对改革工作的组织领导，指导有关企业严格履行职工民主管理程序，下大力气做好政策宣传解释工作，营

造良好舆论氛围，争取广大职工的理解和支持，确保改革工作顺利推进。
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