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中国人民银行 中国银行保险监督管理委员会令〔2021〕第 5

号 

《系统重要性银行附加监管规定（试行）》已经 2021 年 8

月 26 日中国人民银行 2021 年第 8 次行务会议审议通过，现予发

布，自 2021 年 12 月 1 日起施行。 

中国人民银行 行长  易纲 

银保监会 主席  郭树清 

2021 年 9 月 30 日 

系统重要性银行附加监管规定（试行） 

第一章  总  则 

第一条  为完善我国系统重要性金融机构监管框架，明确系统

重要性银行附加监管要求，加强宏观审慎管理，根据《中华人民

共和国中国人民银行法》《中华人民共和国银行业监督管理法》

《中华人民共和国商业银行法》等法律法规和完善系统重要性金

融机构监管的相关要求，制定本规定。 
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第二条  本规定适用于依据《系统重要性银行评估办法》认定

的系统重要性银行。 

第三条  人民银行负责系统重要性银行附加监管规则制定、监

测分析，视情要求银保监会采取相应监管措施，并在必要时经国

务院批准对系统重要性银行进行检查监督。人民银行会同银保监

会提出附加监管要求，牵头银保监会等单位组建危机管理小组，

组织审查系统重要性银行恢复计划和处置计划建议，开展可处置

性评估。 

银保监会依法对系统重要性银行实施微观审慎监管，本规定

提出的附加监管要求不取代银保监会的日常监管职责。 

第二章  附加监管要求 

第四条  系统重要性银行在满足最低资本要求、储备资本和逆

周期资本要求基础上，还应满足一定的附加资本要求，由核心一

级资本满足。 

系统重要性银行分为五组，第一组到第五组的银行分别适用

0.25%、0.5%、0.75%、1%和 1.5%的附加资本要求。若银行同

时被认定为我国系统重要性银行和全球系统重要性银行，附加资

本要求不叠加，采用二者孰高原则确定。 
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银行应在进入系统重要性银行名单或者系统重要性得分变化

导致组别上升后，在经过一个完整自然年度后的 1 月 1 日满足附

加资本要求。若银行退出系统重要性银行名单或者系统重要性得

分变化导致组别下降，立即适用新的资本要求。 

人民银行、银保监会可以根据宏观经济形势、金融风险变化

和银行业发展实际对系统重要性银行附加资本要求进行调整，报

国务院金融稳定发展委员会审议通过后实施。 

系统重要性银行应拥有充足的资本和债务工具，增强总损失

吸收能力，在经营困难时能够通过减记或转股的方式吸收损失，

实现有序处置。 

第五条  系统重要性银行应建立资本内在约束机制，提高资本

内生积累能力，切实发挥资本对业务发展的指导和约束作用。人

民银行、银保监会在整体资本管理框架下，根据系统重要性银行

的业务经营状况和风险情况，结合压力测试结果，定期对系统重

要性银行的资本状况进行全面评估，前瞻性、针对性地评估银行

在压力情景下可能出现的资本缺口，并将评估结果作为提出资本

监管要求的重要参考。 
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第六条  系统重要性银行在满足杠杆率要求的基础上，应额外

满足附加杠杆率要求。附加杠杆率要求为系统重要性银行附加资

本要求的 50%，由一级资本满足。 

银行应在进入系统重要性银行名单或者系统重要性得分变化

导致组别上升后，在经过一个完整自然年度后的 1 月 1 日满足附

加杠杆率要求。若银行退出系统重要性银行名单或系统重要性得

分变化导致组别下降，立即适用新的杠杆率要求。 

人民银行、银保监会可以根据宏观经济形势、金融风险变化

和银行业发展实际对系统重要性银行附加杠杆率要求进行调整，

报国务院金融稳定发展委员会审议通过后实施。 

第七条  人民银行会同银保监会基于对实质性风险的判断，对

高得分组别系统重要性银行的流动性和大额风险暴露进行评估，

根据评估结果提出附加监管要求，报国务院金融稳定发展委员会

审议通过后实施。 

第三章  恢复与处置计划 

第八条  恢复计划应详细说明银行在持续经营能力出现问题等

压力情景下，如何通过实施该恢复计划恢复持续经营能力。处置

计划应详细说明银行在无法持续经营时，如何通过实施该处置计
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划实现安全、快速、有效处置，保障关键业务和服务不中断，避

免引发系统性金融风险。 

首次进入系统重要性银行名单的银行，应当根据自身经营特

点、风险和管理状况，按照人民银行、银保监会的要求，制定集

团层面的恢复计划和处置计划建议，并于下一年度 8 月 31 日前提

交危机管理小组审查。系统重要性银行每年更新恢复计划、每两

年更新处置计划建议并于更新年度 8 月 31 日前报送危机管理小组，

并且在内外部经营环境、风险状况发生重大变化时，按照人民银

行、银保监会要求进行更新。危机管理小组应自收到恢复计划和

处置计划建议之日起 2 个月内提出书面意见。恢复计划和处置计

划建议未获认可的，系统重要性银行应按照要求在危机管理小组

规定的时限内完成整改并重新报送。危机管理小组应根据处置计

划建议，按照处置的法定权限和分工，综合考虑处置资源配置等

因素，形成系统重要性银行的处置计划。 

第九条  在系统重要性银行持续经营能力可能或者已经出现问

题等压力情景下，满足预先设定的触发条件，系统重要性银行启

动并执行恢复计划，快速补充资本和流动性，以度过危机并恢复

持续经营能力。恢复计划包括但不限于： 

（一）机构概览，恢复计划治理架构与职责划分。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_17


