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中国人民银行 中国银行保险监督管理委员会 财政部令

〔2021〕第 6 号 

《全球系统重要性银行总损失吸收能力管理办法》已经 2021

年 5 月 21 日中国人民银行 2021 年第 5 次行务会议审议通过，并

报经国务院同意，现予发布，自 2021 年 12 月 1 日起施行。 

中国人民银行  行 长   易纲 

银保监会  主 席   郭树清 

财 政 部  部 长   刘昆 

2021 年 10 月 27 日 

附件 

全球系统重要性银行总损失吸收能力管理办法 

第一章  总  则 

第一条 为确保全球系统重要性银行进入处置阶段时具备充足

的损失吸收和资本重组能力，维持关键业务和服务功能的连续性，

防范化解系统性金融风险，维护金融稳定，根据《中华人民共和

国中国人民银行法》《中华人民共和国银行业监督管理法》《中
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华人民共和国商业银行法》《存款保险条例》等法律法规，制定

本办法。 

第二条 本办法适用于在中华人民共和国境内设立的、被金融

稳定理事会认定为全球系统重要性银行的商业银行。 

第三条 本办法所称总损失吸收能力，是指全球系统重要性银

行进入处置阶段时，可以通过减记或转为普通股等方式吸收损失

的资本和债务工具的总和。外部总损失吸收能力是指全球系统重

要性银行的处置实体应当持有的损失吸收能力，内部总损失吸收

能力是指全球系统重要性银行的处置实体向其重要附属公司承诺

和分配的损失吸收能力。 

处置实体是指根据全球系统重要性银行的处置计划，作为处

置工具实施对象的法人实体。处置实体及其附属公司构成处置集

团。附属公司是指符合银保监会资本监管规定的由处置实体直接

或间接投资的金融机构。 

第四条 全球系统重要性银行应当按照本办法规定计算外部总

损失吸收能力比率。 

第五条 全球系统重要性银行应当同时符合本办法规定的外部

总损失吸收能力监管要求和相关资本监管要求。 
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第六条 全球系统重要性银行应当按照本办法规定披露外部总

损失吸收能力的相关信息。  

第七条 人民银行、银保监会和财政部依法对全球系统重要性

银行总损失吸收能力状况进行监督检查，并按照法律法规规定和

职责分工对总损失吸收能力非资本债务工具的发行进行管理。 

第二章  外部总损失吸收能力比率要求 

第八条 外部总损失吸收能力比率要求适用于并表的全球系统

重要性银行处置集团。 

第九条 外部总损失吸收能力比率包括外部总损失吸收能力风

险加权比率和外部总损失吸收能力杠杆比率。 

第十条 全球系统重要性银行应当按照以下公式计算外部总损

失吸收能力比率： 

外部总损失吸收能力风险加权比率=（外部总损失吸收能力-

扣除项）÷风险加权资产×100% 

外部总损失吸收能力杠杆比率=（外部总损失吸收能力-扣除

项）÷调整后的表内外资产余额×100% 
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第十一条 全球系统重要性银行应当按照本办法第三章和第四

章规定计算本办法第十条规定的外部总损失吸收能力及扣除项。 

第十二条 全球系统重要性银行应当分别按照银保监会资本监

管规定和杠杆率监管规定计算本办法第十条规定的风险加权资产

和调整后的表内外资产余额。 

第十三条 全球系统重要性银行应当同时满足外部总损失吸收

能力比率要求和缓冲资本（储备资本、逆周期资本和系统重要性

银行附加资本）监管要求。计算外部总损失吸收能力风险加权比

率时，为满足缓冲资本要求计提的核心一级资本工具不能计入外

部总损失吸收能力。 

第十四条 全球系统重要性银行外部总损失吸收能力比率应当

满足以下要求： 

（一）外部总损失吸收能力风险加权比率自 2025 年 1 月 1

日起不得低于 16%，自 2028 年 1 月 1 日起不得低于 18%。 

（二）外部总损失吸收能力杠杆比率自 2025 年 1 月 1 日起

不得低于 6%，自 2028 年 1 月 1 日起不得低于 6.75%。 
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第十五条 除本办法第十四条规定的外部总损失吸收能力比率

要求以外，在确有必要的情形下，人民银行、银保监会有权针对

单家银行提出更审慎的要求，确保其具备充足的损失吸收能力。 

第三章  外部总损失吸收能力构成 

第十六条 下列负债不可计入外部总损失吸收能力（以下统称

除外负债）： 

（一）受保存款。 

（二）活期存款和原始期限一年以内的短期存款。 

（三）衍生品负债。 

（四）具有衍生品性质的债务工具，如结构性票据等。 

（五）非合同产生的负债，如应付税金等。 

（六）根据《中华人民共和国企业破产法》等相关法律法规

规定，优先于普通债权受偿的负债。 

（七）根据法律法规规定，难以核销、减记或转为普通股的

负债。 预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_13


