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IC DENETCILERIN CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

28/10/2021 tarihli ve 31642 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 27/10/2021
tarihli ve 4653 sayili Cumhurbaskant Karart uyarinca bu Yonetmelik
Cumhurbaskanhgi Yonetmeligi boliimiine eklenmigtir.

Bakanlar Kurulu Kararmin Tarihi : 26/6/2006 No : 2006/10654

Dayandigi Kanunun Tarihi :10/12/2003 No: 5018

Yayimlandig1 R.Gazetenin Tarihi :12/7/2006  No : 26226

Yayimlandig1 Diisturun Tertibi :5 Cilt: 44
BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tammmlar

Amacg

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci, i¢ denetcilerin; kamu idareleri itibariyla
sayilarini, niteliklerini, atanmalarini, ¢aligma usul ve esaslarini, sertifikalarinin verilmesi ve
derecelendirilmesi ile diger hususlar1 diizenlemektir.

Kapsam ()

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I), (Il) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan idareler (...)® ile mahalli idarelerin i¢ denetim
faaliyetlerini ve i¢ denetcilerini kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
65 inci maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Yo6netmelikte gecen;

a) Denetim rehberleri: I¢ denetim faaliyetine iliskin olarak i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan ¢ikarilan ve kamu idarelerinin i¢ denetim birimlerince hazirlanacak denetim
rehberlerine esas teskil eden rehberleri,

b) Denetim standartlari: Uluslararasi i¢ denetim mesleki uygulama standartlar1 ile uyumlu
olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen Kamu I¢ Denetim Standartlarini,

c) Etik kurallar: Uluslararas1 genel kabul gérmiis etik kurallarla uyumlu olarak I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve i¢ denetgilerin uyacaklar1 Meslek Ahlak
Kurallarini,

¢) Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlanmis sonuglarma ya da ¢iktilarina ulagmak igin
kullanilan kaynaklari maliyetini en aza indirmeyi,

d) Etkililik: Bir faaliyetin, planlanan ve gergeklesen etkisi arasindaki iligkiyi; hedefe
ulagma derecesini ve yerindeligini,

(1) 24/12/2012 tarihli ve 2012/4151 sayili Bakanlar Kurulu Eki Yonetmeligin 1 inci maddesiyle, bu maddede
yer alan “, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” ibaresi

yiiriirliikten kaldirilmigtir.
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¢) I¢ denetim: Kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetini,

f) Ic kontrol: Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasimni, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniinii,

g) (Degisik: 24/12/2012-2012/4151 K.) Kalite giivence ve gelistirme programi: Ig¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca ve i¢ denetim birimince ilgili kamu idaresinde yiiriitiilen i¢
denetim faaliyetinin, tiim yonleriyle degerlendirilmesi, i¢ denetimin tanimma, denetim
standartlarina ve etik kurallara uygunlugunun incelenmesi ve gelistirilmesine iligkin programu,

§) Kamu idaresi: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve
(IV) sayili cetvellerde yer alan idareler ile mahalli idareleri,

h) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununu,

1) Kurul: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

i) Risk: Kamu idarelerinin kurulus amaglari ile stratejik hedeflerine ulagmasina ve
gorevlerinin ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol agabilecek durum ya da
olaylari,

j) Risk analizi: Kamu idarelerine, kaynaklarmma ve varliklarina yonelik risklerin
degerlendirilmesini,

k) (Degisik: 24/12/2012-2012/4151 K.) Risk yonetimi: Risklerin tanimlanmast,
degerlendirilmesi ve etkisinin kabul edilebilir bir seviyede tutulabilmesi i¢in gerekli kontrollerin
uygulanmasi, gézden gegirilmesi ve raporlanmasini saglayan yonetimi,

I) (Degisik:RG-28/10/2021-31642-CK-4653/1 md.) Ust yonetici: 5018 sayili Kanunun
11 inci maddesine gore tanimlanan iist yoneticiyi,

m) Verimlilik: Kullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonuglarmi ya da ¢iktilarin1 azamiye
cikarmayi,

n) (Ek: 24/12/2012-2012/4151 K.) D1s degerlendirme: I¢ denetim faaliyetlerinin; denetim
standartlar1 ve etik kurallara uygunlugunun, basarili uygulama 6rneklerini kullanma diizeyi ile
etkinliginin ve verimliliginin belirlenmesi amaciyla i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
ilgili idare digindan belirlenecek nitelikli ve bagimsiz dis degerlendirme uzmanlarindan olusan bir
ekip tarafindan en az bes yilda bir defa yiiriitiilmesi gereken ¢aligmalari,

0) (Ek: 24/12/2012-2012/4151 K.) I¢ denetim birimi bagkani: Ust yonetici tarafindan
gorevlendirilen ve i¢ denetim faaliyetinin yénetiminden sorumlu olan i¢ denetgiyi,

ifade eder.

IKINCIi BOLUM
¢ Denetim Faaliyeti

i¢c denetim faaliyetinin amaci

MADDE 5- (1) I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amac ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve
mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini; bilgilerin  giivenilirligini, biitiinligiini ve zamaninda elde edilebilirligini
saglamay1 amaglar. I¢ denetim faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarmin giivence altina
alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kamu idaresinin
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli dnlemlerin alinmasi, siirekli
gbzden gecirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularinda yonetime 6nerilerde bulunulur.
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(2) I¢ denetim, nesnel giivence saglamanim yaminda, 6zellikle risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireclerini gelistirmede idarelere yardimci olmak {izere bagimsiz ve tarafsiz bir
danigmanlik hizmeti saglar. Danigsmanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve iglem siireglerinin sistemli ve diizenli bir bigimde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasidir.

(3) (Degisik: 24/12/2012-2012/4151 K.) Nesnel giivence saglama; kurumun risk yonetimi
ile kontrol ve yonetim siireglerinin etkin bir sekilde isledigine, tiretilen bilgilerin dogruluguna ve
tamhigma, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gergeklestirildigine, varliklarinin korunduguna dair kurum igine ve kurum disina yeterli
giivencenin verilmesidir.

i¢c denetim faaliyetinin kapsamm

MADDE 6- (1) Kamu idarelerinin yurt digi ve tasra dahil tim birimlerinin islem ve
faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve programlar1 kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla denetim standartlarina uygun olarak i¢ denetime tabi tutulur.

i¢ denetim alam

MADDE 7- (1) I¢ denetim;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterlilii ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim
metotlarmin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

¢) Kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amacli performans
degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere onerilerde bulunulmasi,

¢) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna aciklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali tablolarin
dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin smanmasi,

) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem giivenilirliginin
gbzden gecirilmesi,

alanlarini igerir.

i¢ denetimin uygulanmasi

MADDE 8- (1) Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim asagida belirtilen denetim
uygulamalarini kapsar:

a) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans denetimi: Yonetimin biitin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve
islemlerin planlanmasi, uygulanmasi1 ve kontrolii agamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve
verimliligin degerlendirilmesidir.

c¢) Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.
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¢) Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
stirekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit
edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin
yeterliliginin 6l¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

(2) I¢ denetim, birinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarindan bir veya birkagini
kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya konu tiim birimlerde
denetim kapsamina alabilir.

(3) (Ek: 12/11/2013-2013/5653 K.) Idarelerde, i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmas,
yuriitiilmesi, raporlanmasi ve sonuglarmm izlenmesi ile i¢ denetcilerin sertifika
derecelendirmelerine iliskin siiregler, Kurul tarafindan sunulan bilgi sistemleri {izerinden
yiriitiiliir. Sistemin kurulum, isletim ve kullanimu ile diger bilgi sistemleriyle entegrasyonuna
iliskin kararlar1 almaya Kurul yetkilidir.

Kamu i¢ denetim standartlar ve etik kurallar

MADDE 9- (1) I¢ denetim birimi baskan1 ve i¢ denetgiler, Kurul tarafindan belirlenen
denetim standartlarina ve etik kurallara uymakla yiikiimliidiir. Bu standart ve kurallar, uluslararasi
genel kabul gormiis standart ve kurallar dikkate alinarak belirlenir.

i¢ denetim rehberleri

MADDE 10- (1) Kurul, i¢ denetgilerin i¢ denetim faaliyetlerinde esas alacaklari denetim
rehberlerinin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleyen denetim rehberlerini hazirlar,
gelistirir ve giincellestirir.

(2) ¢ denetim birimleri, gérev alanlarma giren konular itibartyla Kurulca yayimlanan usul
ve esaslara uygun olarak kendi denetim rehberlerini hazirlar ve bir 6rnegini Kurula verir.

(3) Denetim rehberleri yol gosterici olmakla birlikte, i¢ denetgilerin denetim yeteneklerini
sinirlamaz ve i¢ denetim uygulamalarinin gelistirilmesine engel teskil etmez.

(4) I¢ denetim birimi, denetim rehberlerinin ic denetim faaliyetlerinin planlanmas,
programlanmasi, gergeklestirilmesi ve yonetilmesi bakimindan etkin ve yeterli olup olmadigini
kalite giivence ve gelistirme programina gore yilda bir defa inceler ve bu konudaki goriisiinii
Kurula bildirir.

i¢ kontrolle iliski

MADDE 11- (1) i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili
olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve onerilerde bulunur.

(2) I¢ denetgiler, i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmast siireclerine ve ic
kontrol tedbirlerinin se¢imine dahil edilemez. Kamu idaresinde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi
ve siirdiiriilmesinden iist yonetici sorumludur. Ust ydnetici i¢ denetgilerden, i¢ kontrol ilkelerine
ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik goriis alabilir.

Ust yoneticinin sorumlulugu

MADDE 12- (1) Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde:

a) I¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri igin gereken tiim
Onlemleri alir.

b) I¢ denetcilere, idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi
calismalarinda gerekli imkani saglar.

¢) I¢ denetim kapsamma giren konularda, ic denetcilere gerekli bilgi ve belgelerin
saglanmasi amaciyla, birimler arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar.

(1) 24/12/2012 tarihli ve 2012/4151 sayilh Bakanlar Kurulu Eki Yonetmeligin 4 iincii maddesiyle, bu maddede
yer alan “I¢ denetciler” ibaresi “I¢ denetim birimi baskan ve i¢ denetgiler” seklinde degistirilmistir.
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¢) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi dnerilen konular1 degerlendirir ve
gerekli onlemleri alir.

d) (Degisik: 24/12/2012-2012/4151 K.) i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siirecine
yonelik olarak gergeklestirilen i¢c denetim faaliyetleri sonrasi elde edilen bilgiler ve tavsiyeler
dogrultusunda, sistemin aksayan yoOnlerinin giderilmesine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasina y6nelik tedbirleri alir.

e) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri alir.

f) (Degisik: 24/12/2012-2012/4151 K.) i¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan
islemleri Kurula gonderir.

g) (Degisik: 24/12/2012-2012/4151 K.) i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gozetir ve dis
degerlendirme sonuglarina iliskin diizeltici 6nlemlerin alinmasini saglar.

&) I¢ denetim kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini saglar.

h) Birimin biitcesine iliskin iglemlerin yerine getirilmesi ve personelinin ihtiyaci olan
mesleki arag, gere¢ ve malzemenin temin edilmesine iligkin tedbirleri alir.

UCUNCU BOLUM
i¢ Denetim Birimi ile i¢ Denetcilerin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar:

i¢ denetim birimi

MADDE 13- (Degisik: 24/12/2012-2012/4151 K.)

(1) I¢ denetim birimi, birim faaliyetleri hakkinda iist yoneticiye diizenli olarak bilgi verir
ve denetlenen birimlerle uzlagilamayan hususlar ile izleme sonuglarini iist yoneticiye ayrica
raporlar. I¢ denetim faaliyetinin denetim standartlar1 ve etik kurallara uygun ve etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in {ist yonetici ve i¢ denetim birimi bagkani tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

(2) I¢ denetim birimlerinde, 6zellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda
idare i¢inden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gecici siireli gorevlendirilebilir.
Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.

(3) I¢ denetim biriminin isleyisi ve yonetimi ile i¢c denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin diger usul ve esaslar, Kurulun uygun goriisii alinarak i¢ denetim birimleri tarafindan
hazirlanan ve iist yonetici tarafindan yiiriirliige konulan i¢ denetim yonergesiyle belirlenir. i¢
denetim yonergesi, donemsel olarak gozden gegirilir ve yonerge ve degisikliklerinin bir 6rnegi
Kurula gonderilir. Yonergede, plan ve program harici i¢ denetgilere yaptirilacak danigmanlik ve
benzeri gorevlerin nitelik ve siireleri denetim standartlarina uygun olarak agikg¢a belirtilir.

i¢c denetim birimi baskaninin gorev ve yetkileri

MADDE 13/A — (Ek: 24/12/2012-2012/4151 K.)

(1) I¢ denetim birimi bagkanmnin gérev ve yetkileri sunlardir: @)

a) I¢ denetim birimini, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarma ve Kurulun diger
diizenlemelerine uygun olarak yonetmek.

b) I¢ denetcilerin de katilimiyla ic denetim yonergesi, ic denetim plam ve i¢ denetim
programini hazirlamak ve iist yoneticinin onayina sunmak.

¢) I¢ denetgilerin program kapsaminda ve program dis1 gérevlendirmelerini yapmak.



