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KAMU ZARARLARININ TAHSILINE iLISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA

YONETMELIK
Bakanlar Kurulu Kararmin Tarihi : 27/9/2006 No: 2006/11058
Dayandigi Kanunun Tarihi : 10/12/2003  No: 5018
Yayimlandig1 R. Gazetenin Tarihi : 19/10/2006  No: 26324
Yayimlandigi Diisturun Tertibi 5 Cilt:46 S
¢.

15/6/2019 tarihli ve 30802 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 14/6/2019 tarihli ve 1147 sayili
Cumhurbaskan Karart uyarinca bu Yonetmelik Cumhurbaskanligr Yonetmeligi boliimiine eklenmistir.

4
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amacg
MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci, kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama

sonucunda tespit edilen kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Yoénetmelik, diizenleyici ve denetleyici kurumlar haric olmak iizere, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarindan dogan alacaklar: kapsar.

(2) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda
bulunan kamu idarelerinde gérevli memurlarin, kullanimlarindaki taginir ve taginmazlarin korunmasi ve her an hizmete hazir
halde bulundurulmas: igin gerekli tedbirleri almamalari nedeniyle Devlete verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak kisilere verdikleri zararlar hakkinda, 657 sayilt Kanunun 13 iincli maddesi uyarinca 27/6/1983 tarihli
ve 83/6510 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarmin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar;, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
uygulanir.

Dayanak
MADDE 3- (1) Bu Yoénetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71

inci maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) (Degisik:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/1 md.) Bu Yo6netmeligin uygulanmasinda;
a) Hukuk birimi: Kamu idarelerinde hukuk hizmetlerini yiiriiten birimi,

b) Ilgili: Kendisine yersiz veya fazla deme yapilan gercek ve/veya tiizel kisi ya da kisileri,
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¢) Kamu kaynagi: Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasmir ve tasmmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,

¢) Kamu zarari: Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasindan dogan zarari,

d) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununu,

e) Malvarlig1: Bir kisinin hukuki biitiinliik teskil etmek iizere sahip ve yiikiimlii olabilecegi para ile dl¢iilebilen mal,
hak ve borglarinim tamamini,

f) Muhasebe birimi: Gelir ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve borglarin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin
kayitlariin yapilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe hizmetlerinin yapildig: birimi,

g) Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yiiritilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden sorumlu,
usuliine gore atanmus sertifikali yoneticiyi,

&) Rayic bedel: Bir mal, is veya hizmetin temin edildigi yer ve tarihteki normal alim ve satim bedelini,

h) Sorumlu: Kamu zararimin olusmasina sebep olan kamu gorevlisini,

1) Takibe yetkili birim: Merkezde strateji gelistirme birimlerini, tasrada ise strateji gelistirme biriminin bagl oldugu
iist yoneticinin, alacagin takibi konusunda yetki verdigi birimleri,

i) Ust yonetici: Bakanliklarda kendilerine dogrudan bagl hizmet birimleri bakimindan bakami, kendilerine bagh
hizmet birimleri bakimindan bakan yardimcilarini, diger kamu idarelerinde en {ist yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi,
belediyelerde belediye baskanini,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Kamu Zararinda Sorumluluk, Tespit, Teblig ve Takip

Sorumluluk

MADDE 5- (1) Kanunun ilgili maddeleri geregince, kamu gorevlileri; kamu kaynaklarmimn etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, yonetilmesinden, kullanilmasindan, korunmasindan, kotiiye
kullanilmamasi ve her an hizmete hazir bulundurulmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

(2) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin geri
O6denmesi siirecine, kamu gorevlileri ile birlikte ilgililer de dahil edilir.

Kamu zararinin belirlenmesi

MADDE 6- (1) Kamu zararin belirlenmesinde;

a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da mevzuatinda 6ngoriilen
karar, onay, sdzlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) 1lgili mevzuatinda &ngériilen haller diginda, is yaptirlmadan, mal veya hizmet alinmadan énce 6deme yapilmast,

c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
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¢) llgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmas,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden ¢ikarilmas: islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

¢) Gorevlilere teslim edilen tagmirlarin zarara ugramasi,

f) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasi,

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine
faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi,

§) Mevzuatinda dngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

esas alinir.

Kamu zararmin tespiti ve bildirilmesi

MADDE 7- (Degisik:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/2 md.)

(1) Kamu zarar1 6 nc1 maddede belirtilen hususlar gz 6niinde bulundurulmak suretiyle;

a) Kontrol, denetim veya inceleme,

b) Sayistayca kesin hitkkme baglama,

¢) Yargilama,

sonucunda tespit edilir.

(2) Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler ilgili kamu idaresine gdnderilir.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin degerlendirilmesi

MADDE 7/A- (Ek:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/3 md.)

(1) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iliskin hususlar, ilgili harcama yetkilisinin
gOriisiinii de iceren ve harcama birimi tarafindan diizenlenen Ek-1’deki Degerlendirme Formu ile birlikte merkezde iist
yOneticinin, tasrada ise idarenin tasrada bulunan en iist yoneticisinin degerlendirmesine sunulur. Merkezde iist yonetici,
tagrada ise tasrada bulunan idarenin en iist yoneticisi gerek gormesi halinde hukuk biriminin goriisiine, sorumlularin ve/veya
ilgililerin bilgisine bagvurabilir. Degerlendirme altmis giin igerisinde sonuglandirilir.

(2) Tasrada bulunan idarenin en iist yOneticisi ile harcama yetkilisi gorevinin ayni kiside birlesmesi halinde
degerlendirme, tasra biriminin bagli oldugu merkezdeki ilgili harcama biriminin {ist yoneticisi tarafindan yapilir. Bununla
birlikte, tagrada en iist yonetici ile harcama yetkilisi gbrevinin ayni kiside birlestigi ancak tespit edilen zararin harcama
yetkilisinin karar veya onayi ile meydana gelmedigi durumda degerlendirme, tagrada bulunan en iist yonetici tarafindan
yapilir.

(3) Kamu zararina iligkin tespitlerin degerlendirilmesinde asagida yer alan hususlar birlikte dikkate alinir:

a) Kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem veya eyleminin varligi.

b) Mevzuata aykir karar, islem veya eylemden bir kamu zarar1 olusmast.

c¢) Sorumlu ve ilgililerin belirlenmesi.

¢) Kamu zararmin; sorumlunun kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklandigina iligkin illiyet baginin kurulmasi.

(4) Ust yonetici veya idarenin tagrada bulunan en iist yoneticisi tarafindan yapilan degerlendirmede, kamu zararinin
olustuguna karar verilmesi halinde Degerlendirme Formu ile zararin tespitine iliskin belgeler takibe yetkili birime gonderilir.

(5) Tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten 6denmesi veya 0deneceginin yazili olarak taahhiit
edilmesi halinde s6z konusu alacak, yukaridaki fikralarda belirtilen islemlere gerek kalmaksizin borg tahakkuk kaydi
yaptirilarak tahsil edilir.

(6) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin, yapilan degerlendirme sonucunda kamu zarari
niteligi tasimamakla birlikte, tahsili gereken bir alacak olduguna karar verilmesi halinde bu alacak genel hiikiimlere gore
takip ve tahsil edilir.
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Kamu zararimin Sayistay tarafindan tespiti

MADDE 7/B- (Ek:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/3 md.)

(1) Sayistay denetgileri tarafindan yapilan denetim sonucunda, kamu zararma iligkin hususlari iceren ve bilgi amach
olarak {ist yoneticiye gonderilen sorgulardan tagrayi ilgilendirenler mahalline génderilir. Ilgisine gére {ist ydnetici veya
idarenin tasrada bulunan en iist yoneticisi, gerek gérmesi halinde s6z konusu sorgulari ihbar kabul ederek kontrol, denetim ve
inceleme baglatir ve Yonetmeligin 7/A maddesi hiikiimlerine gore degerlendirmeye tabi tutar. Degerlendirme sonucuna gore
kamu zarar1 veya kamu zarari niteligi tagimamakla birlikte tahsil edilmesi gereken bir alacak olduguna karar verilmesi
durumunda sorumlular ve/veya ilgililer hakkinda takip ve tahsil islemleri baslatilir. Ayrica, sorumlularla ilgili siirec,
3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununa gére devam eder.

(2) Kamu zararma iliskin sorgularin, Sayistay ilamu ile kesin hilkme baglanmasi halinde alacagin takibi, takibe
yetkili birimce yapilir. Rizaen ddenmemesi halinde ilgili alacak takip dosyas: takibe yetkili birimce hukuk birimine intikal
ettirilir.

Kamu zararimin yargilama suretiyle tespiti

MADDE 7/C- (Ek:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/3 md.)

(1) Mahkemeler tarafindan Kanunun 71 inci maddesi kapsamima girdigi tespit edilerek kamu zarar1 olduguna
hiikmedilen kararlarin idareye tebligini miiteakiben alacak, idareyi temsile yetkili hukuk birimi tarafindan takip ve tahsil
edilir. Idareyi temsile yetkili hukuk birimi tarafindan mahkeme kararina ve yapilan tahsilata iliskin olarak takibe yetkili
birime bilgi verilir ve islemlere iliskin muhasebe kayitlarinin yaptirilmasi saglanir.

Alacak takip dosyasi
MADDE 8- (1) Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin her biri i¢in takibe
yetkili birimce alacak takip dosyas1 agilir.()

(1) 15/6/2019 tarihli ve 30802 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1147 sayili Cumhurbaskant Kararnin 4 iincii maddesiyle bu
fikrada yer alan “merkezde strateji gelistirme birimlerince tagrada ise” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmigtir.
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(2) Sayistayca diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yaptirilan kontrol, denetim veya incelemenin
degerlendirilmesi sonucunda kamu zararinin olustuguna karar verilmesi durumunda da yukaridaki fikra hiikmiine gore alacak
takip dosyast agtlir.

(3) Alacagin tespit, takip ve tahsiline iliskin biitiin belgeler alacak takip dosyasinda muhafaza edilir.

Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi

MADDE 9- (1) (Degisik:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/5 md.) Sayistay veya mahkeme ilamlar ile bildirilen
kamu zararindan dogan alacaklar, ilamlarin idarelerine ulastigi; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklar ise 7/A maddesine gore yapilacak degerlendirme sonucuna iliskin degerlendirme formunun takibe
yetkili birime ulastigi tarihten itibaren bes is giinii igerisinde, takibe yetkili birimce, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe
kayitlarma aldirilir. Muhasebe birimine yazilan yazida faiz baslangic tarihi de belirtilir. Taksitlendirilen kamu zararindan
dogan alacaklara iliskin kararin bir 6rnegi de karar tarihinden itibaren bes is gilinii i¢erisinde muhasebe birimine gonderilir.
Sayistay sorgulari {izerine yapilan degerlendirme sonucunda kamu zararinin olustuguna karar verilmesi halinde de ayni
sekilde islem yapilir.

(2) Muhasebe birimi, Sayistay ilamina istinaden bildirilenleri ildmda belirtilenler adina; mahkeme kararlarina
istinaden bildirilenleri kararda tazminle yiikiimlii oldugu belirtilenler adina; bunlarin digindakileri ise sorumlular ve ilgililer
adina hesaplara kaydeder.®

(3) Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak i¢in bir tahsilat izleme dosyasi agilir.

(4) Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmast ve izlenmesine iliskin diger hususlarda,
kamu idarelerinin tabi olduklart muhasebe yonetmeliklerinde belirlenen usul ve esaslar uygulanir.

Kamu zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi

MADDE 10- (Degisik:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/6 md.)

(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, takibe yetkili birimce sorumlular ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalari
alinmak suretiyle veya 11/2/1959 tarihli ve 7201 say1l1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

(2) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarin sorumlulara ve
ilgililere teblig islemlerine, 7/A maddesi geregince yapilacak degerlendirme islemlerinin tamamlanarak degerlendirme
formunun takibe yetkili birime ulastirildig tarihten itibaren bes is giinii igerisinde baglanir. Tebligde; borcun miktari, sebebi,
dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi, 6deme yeri belirtilir ve sorumlulara ve/veya ilgililere 6deme, itiraz veya sulh teklifinde
bulunmak {izere otuz giin siire verilir.

a) Sorumlularin ve/veya ilgililerin varsa itirazlar1 15 giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siire i¢inde sonuglandirilmayan
basvurular reddedilmis sayilir. itiraz, merkezde iist yonetici, tasrada ise idarenin tasrada bulunan en iist yoneticisi tarafindan,
gerek goriilmesi halinde harcama birimi ve/veya hukuk biriminin de gériisiine basvurularak sonuglandirilir.

(1) 15/6/2019 tarihli ve 30802 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1147 sayily Cumhurbaskant Kararmn 5 inci maddesiyle bu
fikrada yer alan “belirtilen sorumlular” ibaresi “belirtilenler” seklinde degistirilmis, aym fikrada yer alan “adli, idari veya askeri” ibaresi
. g . y Y
yiiriirliikten kaldirilmistir.



