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BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Usul ve Esaslarm amac1; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (u) bendine gore yenilik, yerlilesme ve teknoloji
transferini saglamaya yonelik sanayi isbirligi uygulamalarini igeren mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinde uygulanacak usul ve esaslari belirlemektir.

Dayanak
MADDE 2 — (1) Bu Usul ve Esaslar, 4734 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (u) bendi ve ek 11 inci maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

MADDE 3 — (1) Bu Usul ve Esaslarda gegen;

a) A¢ik ihale usulii: Biitiin adaylarin teklif verebildigi usuli,

b) Aday: Thale dokiimanini alan gergek veya tiizel kisiler ile bunlarin olusturduklar: ortak
girisimleri,

C) Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge): 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili1 Arastirma, Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde tanimlanan faaliyetleri,

¢) Bakanlik: Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,

d) Bakanlik iist yoneticisi: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa gére Cumhurbagkaninca belirlenen Bakanlik en {ist yoneticisini,

e) Belirli istekliler arasinda ihale usulii: idare tarafindan belirlenen adaylari veya én
yeterlik degerlendirmesi neticesinde davet edilen adaylarin teklif verebildigi usuld,

f) Danisman: Danigmanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarart i¢in kullanan,
danigmanligini yaptigi isin yiiklenicileri ile dogrudan veya dolayli higbir bagi bulunmayan ve
danismanlik hizmetlerini veren hizmet sunucularini,

g) Fiyat farki: idare tarafindan belirlenen veya 4734 sayili Kanun ile ilgili mevzuatta
belirlenen esaslar ve formiil dogrultusunda tedarik s6zlesmesi bedelindeki artis veya azalist,

g) Idare: 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen idareleri,

h) Ihale dokiimani: Ihale kapsaminda hazirlanan teknik, idari, mali, hukuki ve sanayi ve
teknoloji katilim1 hususlarini igeren dokiiman ve eklerini,

1) Thale islem dosyasi: Thalesi yapilacak her proje igin diizenlenen ve SIP karari, ihale
dokiimani, ihale ilani, zeyilname gibi ihale siireci ile ilgili tiim dokiimanlarin muhafaza edildigi
dosyayz,

i) Thale yetkilisi: Idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya
kurullar1 veya usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini,



j) Istekli: Thaleye teklif veren adaylari,

k) Kredilendirme: Gergeklestirilen sanayi ve teknoloji katilimi tutarinin Bakanlik
tarafindan tespitini,

I) Kriter agaci: Teklif degerlendirme ¢alismalarinda esas alinacak kriterleri, Kriter
agirliklarimm ve kriterlerin degerlendirme yoOntemlerini igeren ve Ornegi Ek-1’de yer alan
cizelgeleri,

m) Kiiciik ve orta biiyiikliikte isletme (KOBI) is payi: Kategori-A sanayi ve teknoloji
katilim1 faaliyetleri kapsaminda, 19/10/2005 tarihli ve 2005/9617 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirlige konulan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandirilmas1 Hakkinda Yonetmeligin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
tanimlanan kiigiik ve orta biiytikliikte isletmeler tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri,

n) Maliyet etkinlik formiilii: Ek-2’de yer alan formiilii,

0) On onay: Gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerin sanayi ve teknoloji katilimi olarak
kabul edilebilmesi ve kredilendirilebilmesi i¢in bu faaliyetlere baslamadan 6nce Bakanliktan
alinmasi gereken onayz,

0) Program donemi: Sanayi ve teknoloji katilimi sozlesmesinde, sanayi ve teknoloji
katilimi ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi i¢in belirlenmis zaman dilimlerini,

p) Sanayi isbirligi projesi (SiP): Idarenin, yenilik, yerlilesme ve/veya teknoloji transferi
iceren mal alimi, hizmet alim1 veya yapim islerini ihtiva eden projeyi,

r) Sanayi ve teknoloji katilimi (STK) esaslari: STK tekliflerinin hazirlanmasina yonelik
genel esaslari, asgari STK yiikiimliiliiklerini, yurt iginde gerceklestirilmesi zorunlu faaliyetlere
iliskin bilgileri, STK sézlesmesi taslagi ve eklerini iceren dokiimant,

s) Sanayi ve teknoloji katilimi (STK) sozlesmesi: Yiiklenici ile Bakanlik arasinda
imzalanan ve yiiklenicinin sanayi ve teknoloji katilimi ylikiimliiliiklerini yerine getirmesine
iligkin hiikiim ve sartlar1 diizenleyen sézlesmeyi,

s) Standardizasyon: Isletme ve idare maliyetlerinin asgari diizeye indirilmesi veya mevcut
sistemler ile uyumun saglanmasi amaciyla kalite, marka, model veya iiretici sirket birliginin
saglanmasi islemini,

t) Tedarik sozlesmesi: Yiiklenici ile idare arasinda imzalanan ve teknik, idari, mali,
hukuki hususlari iceren s6zlesmeyi,

u) Yan sanayi is payr: Kategori-A sanayi ve teknoloji katilimi faaliyetleri kapsaminda
yiiklenici ve KOBI’ler disindaki sirketler, kurum ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilen
faaliyetleri,

i) Yurt ici katma deger (YIKD): Bir iiriin veya hizmetin fatura bedeli igerisinde, o iiriin
ve/veya hizmetin iiretilmesi sirasinda; yurt i¢cinden saglanan tiim hammadde, malzeme, iiriin,
hizmet ile yabancilara 6denenler hari¢ olmak ftizere isgilik bedellerinin; seyahat, konaklama,
yemek, posta hizmetleri gibi idari masraflar hari¢ olmak iizere ilgili genel yonetim giderlerinin;
yurt icinde elde edilen karlarin ve ilgili vergilerin toplamini,

V) Yiiklenici: Idare ile tedarik sozlesmesini, Bakanlik ile STK sdzlesmesini imzalayan
gercek veya tiizel kisileri ya da bunlarin olusturduklart ortak girisimleri,

ifade eder.



IKIiNCI BOLUM
ihale Siireci

Temel ilkeler

MADDE 4 - (1) Bu Usul ve Esaslara gore yapilacak ihalelerde; saydamlik, rekabet, esit
muamele, gilivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi esastir.

(2) Ihalelerde, fiyatin yami sira, isletme ve bakim maliyeti, verimlilik, kalite, teknik
uistiinliikler ve STK yiikiimliiliikkleri gibi fiyat dis1 unsurlar da degerlendirmeye alinir.

(3) Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

(4) Idareler, bu Usul ve Esaslara gore yapilacak ihalelerde, aday veya istekli sayr sinir1
aranmaksizin, agik ihale veya belirli istekliler arasinda ihale usulii uygular. Ancak, idareler;
stratejik oncelikler, ulusal menfaat, teknolojik birikimin tek bir yerde olmasi, 6zgiin niteligi ve
yiiksek teknolojisi nedeniyle 6zel uzmanlik gerektirmesi veya standardizasyonun saglanmasi
gerekgeleriyle tek adaydan da teklif alabilir.

Tedarik grubu ve STK grubu

MADDE 5 — (1) Idarenin SIP uygulamaya karar vermesini takiben idare biinyesinde
proje konusu isle ilgili, teknik yeterliligi haiz, idarenin belirleyecegi nitelikte ve sayida kisilerden
olusan tedarik grubu kurulur.

(2) Idarenin SIP uygulama kararini Bakanliga bildirmesini miiteakip, Bakanlik
biinyesinde, Bakanligin belirleyecegi nitelikte ve sayida kisilerden olusan STK grubu kurulur.

(3) Idarede veya Bakanlikta yeterli sayida veya nitelikte personel bulunmamasi halinde,
diger idarelerden tedarik grubuna veya STK grubuna iiye alinabilir.

(4) Tedarik grubu veya STK grubu, SIP hakkinda kamu ve 6zel sektorii bilgilendirmek ve
isbirligi ortam1 olusturmak amaciyla faaliyetler yliriitiilebilir.

(5) Tedarik grubunun kurulmasi, gorev ve faaliyetlerine iliskin ¢aligma usul ve esaslari
idare; STK grubunun kurulmasi, gérev ve faaliyetlerine iliskin ¢alisgma usul ve esaslari ise
Bakanlik tarafindan belirlenir.

Thale usuliiniin belirlenmesi

MADDE 6 — (1) SIP kapsaminda uygulanacak ihale usulii, projenin kapsamina ve proje
konusu isin Ozelliklerine uygun sekilde tedarik grubu tarafindan belirlenir ve ihale usuliine
iliskin gerekgeler ile birlikte ihale yetkilisinin onayma sunulur. Ihale yetkilisi tarafindan
onaylanan ihale usulii uygulanir.

Thale dokiimaninmin hazirlanmasi

MADDE 7 — (1) Tedarik grubu, proje kapsaminda ihale dokiimanini hazirlar. Thale
dokiimaninda asgari asagidaki hususlar yer alir:

a) Ihale kapsaminda uygulanacak ihale usulii, proje modeli, aday ve isteklilerin yapisi,

b) Idari sartname ve teknik sartname,

c) Tedarik sozlesmesi taslagi,



¢) STK grubu tarafindan hazirlanan STK esaslari,

d) Tekliflerin gegerlilik siiresi, siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari,

e) Tekliflerin gecersiz sayilacag haller,

f) Tekliflerin degerlendirme dis1 birakilacag: haller,

g) Maliyet etkinlik formiilii,

g) Tekliflerin degerlendirilmesinde esas alinacak zorunlu kriterler,

h) Fiyat farki uygulanmasi halinde uygulanacak fiyat farki formiilii,

1) Ihalede esas alinacak para birimi ile kesin ve gecici teminatlarin sekli, miktar ve
esaslari,

i) Ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapma yontemleri ile zeyilname yapilmasina
iliskin hususlar,

j) Idare tarafindan uygulanacak diizeltici islemler ile sikayet usulii,

k) Idarenin herhangi bir vyiikiimliiliikk {istlenmeksizin, verilen teklifi kabul edip
etmemekte, teklifi degerlendirip degerlendirmemekte, yeni teklif istemekte, teklifi reddetmekte,
thalenin iptal edilmesinde tamamen serbest oldugunun kaydi,

I) Diger hususlar.

(2) ihale dokiimaninda yer alan;

a) STK esaslari, STK grubu tarafindan hazirlanir. STK esaslarinin projenin kapsamina ve
proje konusu isin 6zelliklerine uygun sekilde hazirlanmasini teminen, idari ve teknik sartname ile
tedarik sozlesmesi taslagi basta olmak iizere talep edilen tiim bilgi ve belgeler, tedarik grubu
tarafindan STK grubu ile paylasilir.

b) Maliyet etkinlik formiiliinde, STK puanina iligskin agirhk STK grubu ile miistereken
belirlenir.

c) Tedarik sozlesmesi taslaginda, STK grubu tarafindan hazirlanan ve tedarik sdzlesmesi
ile STK sozlesmesi arasindaki bagi kuran STK hiikiimleri yer alir.

(3) STK esaslarinda talep edilen asgari STK yiikiimliligi, fiyat teklifinin belirli bir
yiizde orani olarak belirlenir. Bu gercevede;

a) Bir ya da birden fazla kategoride STK yikiimliiligii talep edilebilir. Kategori-A,
Kategori-B ve Kategori-C asgari yiikiimliiliik oranlar1 ile yan sanayi is pay1 ve KOBI is payi
asgari yikiimliiliik oranlar1 STK esaslarinda ayr1 ayr1 belirlenebilir.

b) Kategori-A yiikiimliiliigii kapsaminda yurti¢inde gerceklestirilmesi zorunlu faaliyetler
belirlenebilir.

(4) Tedarik grubu ve STK grubu tarafindan hazirlanan dokiimanlar, esgiidiim saglanmasi
amaciyla miistereken degerlendirilir ve ihale dokiimani nihai hale getirilir.

Thale dokiimaninin verilmesi

MADDE 8 - (1) Tedarik grubu tarafindan hazirlanarak ihale yetkilisinin onayina sunulan
ihale onay belgesinde, asgari olarak; ihale dokiiman1 ve ihale ilaninin yapilip yapilmayacag: yer
alir. Thale ilani ile ilgili hususlar, idare tarafindan belirlenir.

(2) 1hale dokiimam adaylara verildikten sonra tekliflerin hazirlanmasmi veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi, teknik hatalarin veya eksikliklerin tedarik grubu veya
STK grubu tarafindan tespit edilmesi veya adaylar tarafindan bildirilmesi halinde ihale
dokiimaninda ihale yetkilisinin onay1 ile zeyilname diizenlenerek degisiklik yapilabilir.
Zeyilname ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olup, yapilan degisiklikler adaylara bildirilir.



(3) Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden ©6nce vermis olan
isteklilere, teklifin zeyilnameden etkilenen boliimlerini yeniden sunma imkani saglanir.

(4) Ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlar ile ilgili olarak adaylar
tarafindan agiklama talep edilebilir. ihale yetkilisinin onayi ile tedarik grubu tarafindan yapilan
aciklamalar ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olup, adaylara bildirilir.

(5) STK esaslarini etkileyen degisiklikler ve/veya agiklamalar olmasi halinde, tedarik
grubu, bahse konu degisiklikleri ve/veya agiklamalar1 STK grubu ile koordine eder.

Thale komisyonlari

MADDE 9 — (1) Tim tekliflerin alinmasin1 miiteakip; idare biinyesinde, bir baskan ve
proje konusu isle ilgili ve/veya teknik yeterliligi haiz asil ve yedek tiyelerden olusan tedarik ihale
komisyonu, Bakanlik biinyesinde ise bir baskan ve asil ve yedek iiyelerden olusan STK
komisyonu kurulur. Komisyonlar, en az {i¢ olmak iizere tek sayida tiyeden olusur. Tedarik ihale
komisyonunun en az bir iiyesi STK komisyonunda yer alir.

(2) Tedarik ihale komisyonunun kurulmasi, iiyelerin nitelik ve sayilari ile calisma usul ve
esaslar1 gibi hususlar idare tarafindan; STK komisyonunun kurulmast, tiyelerin nitelik ve sayilari
ile galisma usul ve esaslar1 gibi hususlar ise Bakanlik tarafindan belirlenir.

(3) idarede veya Bakanlikta yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamas: halinde,
diger idarelerden komisyonlara iiye alinabilir. Gerekli hallerde, idare veya Bakanligin onayi ile
oy ve puan verme hakki olmaksizin komisyonlarda danisman personel de gorevlendirilebilir.

(4) Her bir komisyon kendi gorevi kapsaminda ¢aligsir. Komisyon baskanlarinin uygun
gormesi halinde komisyonlar arasinda tutanakla bilgi paylasimi yapilabilir.

Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

MADDE 10 — (1) Isteklinin teklifi; idari teklif, teknik teklif ve STK teklifinden olusur.

(2) Teklif mektubu, fiyat teklifi, gecici teminat ile ihale dokiimaninda belirlenen diger
belgeler, isteklinin idari teklifini olusturur. Bu teklif, {izerine idari teklif oldugu yazilmak
suretiyle bir zarfa konulur. Idari teklif icerisinde yer alacak fiyat teklifi ayr1 bir kapali zarfa
konulur, teklif kapsamindaki fiyat bilgileri sadece bu zarfta yer alir.

(3) Ihale dokiimaninda teknik degerlendirme icin istenilen biitiin belgeler isteklinin teknik
teklifini olusturur. Bu teklif, {lizerine teknik teklif oldugu yazilmak suretiyle ayr1 bir zarfa
konulur.

(4) Ihale dokiimaninda STK teklif degerlendirmesi igin istenilen biitiin belgeler isteklinin
STK teklifini olusturur. Bu teklif, tizerine STK teklifi oldugu yazilmak suretiyle ayr1 bir zarfa
konulur.

(5) Idari, teknik ve STK tekliflerine ait kapali zarflar birlikte ayr1 bir dosya igerisine
konularak, iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin
hangi ise ait oldugu ve idarenin acik adresi yazilmak suretiyle ihale dokiimaninda belirtilen saate
kadar idareye sunulur. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin iade
edilir.

(6) Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina iliskin esaslar idare tarafindan belirlenir ve
ithale dokiimaninda belirtilir.

Teklif degerlendirme planlarinin hazirlanmasi



