STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI TARAFINDAN 4734 SAYILI KAMU iHALE
KANUNUNUN 3 UNCU MADDESININ (f) VE (y) BENTLERI KAPSAMINDA
YAPILACAK IHALELERE ILiSKIN ESASLAR

Cumhurbaskam Kararimin Tarihi : 2/10/2018  Sayisi : 155
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin Tarihi : 3/10/2018 Sayisi : 30554

BIRINCI BOLUM .
Amag, Kapsam, Dayanak, Tamimlar ve Temel Ilkeler

Amacg

MADDE 1- (1) Bu Esaslarin amaci; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 3 {incii maddesinin (f) bendi kapsaminda finansmaninin tamamu Strateji ve Biitce
Baskanlig1 tarafindan karsilanacak ve sonuglarindan ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
yiiksekogretim kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile ikili veya c¢oklu isbirligi
yapilan tlkelerin faydalanacagi her tiirlii arastirma ve gelistirme faaliyeti i¢in ihtiyag duyulan
hizmet alimlar ile (y) bendi kapsaminda iilkedeki yatirimlarin yahut finans kaynaklarinin
artirtlmas1 veya dijital doniisiim ve teknolojik gelisimin saglanmasina yonelik yapilacak mal
ve hizmet alimlariyla ilgili esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Esaslar, 4734 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (f) ve (y)
bentlerinde yer alan istisnalar kapsaminda Baskanligin yerli ve/veya yabanci gergek ve tiizel
kisilerden mal ve hizmet teminine iliskin siire¢leri kapsar.

Hukuki dayanak
MADDE 3- (1) Bu Esaslar, 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (f) ve (y)
bentleri ile ek 11 inci maddesine dayanilarak hazirlanmstir.

Tammlar ve kisaltmalar

MADDE 4- (1) Bu Esaslarda gecen;

1) Arastirmact: Yiiksekogretim kurumlari, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
sirketler dahil kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
arastirma altyapilari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektdr kuruluslarinda calisan veya
calismis, proje konusu iste temayiiz etmis yerli ve yabanci gercek kisileri,

2) Bagkan: Strateji ve Biit¢e Baskanini,

3) Baskanlik: Strateji ve Biitge Baskanligini,

4) EKAP: 4734 sayili Kanunda tanimlanan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunu,

5) Esik deger: Dogrudan alim yontemiyle siirli olmak tizere, 4734 sayili Kanunun
8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirlenen ve ayni Kanunun 67 nci maddesi
uyarinca giincellenen parasal limitin {i¢ katin1 agmamak sartiyla her yil subat ay1 sonuna kadar
Baskan onay1yla belirlenecek tutari,

6) Harcama yetkilisi: Her bir harcama biriminin en {ist yoneticisini,

7) Mal ve hizmet alimi: Idare tarafindan yiiriitiilen arastirma ve gelistirme faaliyetleri
ile iilkedeki yatirimlarin yahut finans kaynaklarinin artirilmast veya dijital donilisim ve
teknolojik gelisimin saglanmasi kapsamindaki tiim mal ve hizmet alimlarini,

8) Idare: Bu Esaslar kapsaminda proje yiiriiten Baskanlik harcama birimini,

9) Thale dokiiman1: Thale konusu ise iliskin idari sartname, teknik sartname, s6zlesme
taslagi ve gerekli diger belge ve bilgileri,

10)  Ihale yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip
kisi veya kurullar ile usuliine uygun yetki devri yapilmis gorevlilerini,
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11)  IKN: EKAP iizerinden kayd: yapilan ihalelere verilen ihale kayit numarasini,

12)  Istekli: Mal ve hizmet alimi icin teklif veren yerli veya yabanci gercek veya
tiizel kisiler ile bunlarin olusturduklar is ortakligi ve konsorsiyumu,

13)  Yonlendirme Kurulu: Baskan ve baskan yardimcilarindan olusan kurulu,

14)  Onay belgesi: Bu Esaslar kapsaminda gergeklestirilen tiim temin yontemlerinde
hazirlanan, harcama yetkilisinin imzasin1 tagiyan ve alim konusu isin niteligi, ihalelerde
yaklagik maliyeti, temin yontemi, harcanacak ddenegin tertibi ve tutari, 6n 6deme yapilacaksa
sartlar1 ile ihtiya¢ duyulan diger bilgileri iceren belgeyi,

15)  Ortak girisim: Birden fazla gergek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklar
anlasma ile olusturulan is ortaklig1 veya konsorsiyumu,

16) Proje: Politika ve strateji gelistirme ve/veya mevcut politika ve stratejilerin
uygulamaya konulmasinda ve degerlendirilmesinde ihtiya¢ duyulan arastirma ve gelistirmeye
dayanan faaliyetler ile iilkedeki yatirimlarin yahut finans kaynaklarinin artirilmasi veya dijital
doniisiim ve teknolojik gelisimin saglanmasi faaliyetlerini,

17)  Proje is tamimi: Dogrudan alim yontemi ile yiiriitilmesine karar verilen
projelerde proje yiiriitme komitesi tarafindan hazirlanan, isin kapsami ve teknik 6zellikleri ile
proje kapsaminda ihtiya¢ duyulan diger hususlar1 gosteren belgeyi,

18)  Proje koordinatorii: Projenin yiiriitiilmesinde koordinasyon gorevini yiiriiten
proje yiiriitme komitesi iiyesini,

19)  Proje teklif dokiimani: Ilgili harcama birimi tarafindan bu Esaslar kapsaminda
yiriitiilmesi onerilen projenin Bagkan oluruna sunulmast i¢in hazirlanan belgeyi,

20)  Proje yiiriitme komitesi: Projenin genel koordinasyonunu yiiriiten ve kendisine
bu Esaslarda ve s6zlesmede verilen diger gorevleri yerine getiren komiteyi,

21)  Sozlesme: Idare ile yiiklenici arasinda yapilan yazili anlasmayt,

22)  Teklif: isteklinin Idareye sundugu teklif ile degerlendirmeye esas belge
ve/veya bilgileri,

23)  Yiiklenici: Uzerine ihale birakilan veya dogrudan alim ydntemiyle mal ve
hizmet alim1 yapilan ve sdzlesme imzalanan istekliyi,

ifade eder.

Temel ilkeler

MADDE 5- (1) Idare, bu Esaslar kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinda saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, gilivenilirligi, gizliligi, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasini, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

(2) Yeterli 6denegi bulunmayan higbir is i¢cin mal ve hizmet alim1 yapilamaz.

(3) Biitiinliik arz eden mal ve hizmet alimlar1 kisimlara boliinemez.

IKINCI BOLUM
Proje Konulari, Proje Onay Siireci, Proje Yiiriitme Komitesi ve Uygulanacak Temin
Yontemleri

Oncelikler ve proje konularinin belirlenmesi

MADDE 6- (1) Yoénlendirme Kurulu her yil mayis ayinda toplanarak tamamlanan ve
devam eden arastirma projelerini degerlendirir ve takip eden yila ait projelerde esas alinacak
oncelik ve ilkeleri belirler. Bu Esaslar kapsaminda gerceklestirilen projeler Yonlendirme
Kurulunun karara bagladig1 dncelik ve ilkeler dikkate alinarak hazirlanir.

(2) Proje konulari, sonucundan sadece Baskanligin yararlanmayacagi ve Baskanlik
gorev alanina giren her tiirlii aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile tilkedeki yatirimlarin yahut
finans kaynaklarinin artirilmasi veya dijital donilisim ve teknolojik gelisimin saglanmasina
yonelik ihtiya¢lar dogrultusunda belirlenir.



Proje teklif dokiimani

MADDE 7- (1) Projenin Baskan oluruna sunulmasi igin projeyi teklif eden harcama
birimi tarafindan proje teklif dokiimani hazirlanir.

(2) Proje teklif dokiimaninda asagidaki hususlar yer alir:

1) Projeyi teklif eden birim,

2) Projenin adi,

3) Projenin konusu,

4) Projenin amaci,

5) Projenin gerekgesi, konuya iligkin mevcut durum ve sorunlar,

6) Projenin Kalkinma Plani, Yillik Programlar, Baskanlik Stratejik Plani, diger ulusal,
bolgesel veya sektorel politika dokiimanlariyla baglantist,

7) Projenin kapsami,

8) Proje kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetler,

9) Kullanilacak arastirma yontemleri,

10)  Projenin hedeflenen ¢iktilari, sonuglari,

11)  Projenin 6zgilinliigii veya getirmesi beklenen yenilikler,

12)  Proje ciktilarindan yararlanacak kamu kurum ve kuruluslar, yiiksekogretim
kurumlar, sivil toplum kuruluslar1 ve benzeri hedef gruplar ve nihai yararlanicilar,

13)  Proje yiirlitme komitesinde yer almas1 6ngoriilen Baskanlik personeli ve gorev
tanimlari,

14)  Proje zaman gizelgesi, isin planlanan baslama tarihi ve siiresi,

15)  Projenin tahmini maliyeti ile bilesenlerine iliskin maliyeti gosteren genel biitce
tablosu,

16)  Uygulanacak temin yontemi ve bu yontemin se¢ilme nedeni,

17) Proje kapsaminda karsilasilabilecek riskler.

Projelerin onaylanmasi

MADDE 8- (1) Hazirlanan proje teklif dokiimani, projeyi teklif eden birimin harcama
yetkilisi ve bagli oldugu Baskan Yardimcisi tarafindan 6 nc1 ve 7 nci maddelere uygunluk
acisindan O6n degerlendirmeye tabi tutulur. Yapilan 6n degerlendirme sonucunda uygun
goriilen proje teklif dokiimani harcama yetkilisi ve bagli oldugu Baskan Yardimcisi tarafindan
imzalanarak, Baskan oluruna sunulur. Dogrudan Baskanliga bagli birimlerin projelerinin
onaylanmasinda Bagkan Yardimcisi imzas1 aranmaz.

(2) Baskanlik, gerekli gordiigii hallerde proje teklif dokiimani hakkinda ilgili diger
Bagkanlik birimlerinden, ilgili diger kurum ve kuruluglardan, kamuda ve 6zel sektorde soz
konusu alanda temayiiz etmis kisilerden goriis alabilir.

(3) Proje tahmini maliyeti esik degerin tiizerindeki islerde, Baskan olurunun
alinmasindan sonra harcama yetkilisi tarafindan onay belgesi imzalanincaya kadar tahmini
maliyette % 50 ve tizerinde bir artig gergeklesmesi ve/veya uygulanacak temin yonteminde bir
degisiklik meydana gelmesi halinde proje teklif dokiimani gozden gecirilerek bu madde
hiikiimleri uyarinca yeniden Baskan oluruna sunulur. 28 inci maddenin yedinci fikrasinda
belirtilen durumda yeniden Baskan oluru alinmasina ihtiyag yoktur.

Proje yiiriitme komitesi

MADDE 9- (1) Projenin onaylanmasini miiteakip projeyi yiiriitecek olan birimin
harcama yetkilisi tarafindan proje yiiriitme komitesi baskani, proje koordinatorii ve proje
yiirlitme komitesi iiyeleri belirlenir. Harcama yetkilisi proje ylriitme komitesinde degisiklik
yapmaya yetkilidir. Gerekli hallerde ilgili birimin harcama vyetkilisi proje yiiriitme
komitesinde baskan olarak gorev alabilir.



(2) Proje yiirtitme komitesi, baskan dahil 3 kisiden az olmamak iizere tek sayida
kisiden olusur.

(3) Proje yiirlitme komitesi, proje is tanimini veya ihale dokiimanini hazirlar, projeyle
ilgili mal ve hizmet alimlarimi sézlesme hiikiimlerine goére takip ve kontrol eder, projenin
genel koordinasyonunu yiiriitiir, muayene ve kabule iliskin teknik goriisii olusturur ve
kendisine sozlesmede verilen diger gorevleri yerine getirir.

(4) Proje yiiriitme komitesi kararlar1 oygokluguyla alinir ve kararlarda tiim iyelerin
imzas1 bulunur. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Kars1 oy kullanan proje yiiriitme komitesi
tiyeleri, gerekcesini karara yazar ve imzalar. Proje yiirlitme komitesi kararlari, baskan ve
tiyelerin adlari, soyadlar1 ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanir.

(5) Projeyi yiiriiten harcama birimi disindaki Bagkanlik birimlerinde ¢alisanlar da
calistigi birimden yazili izin alinarak proje ylriitme komitesinde gorevlendirilebilir. So6z
konusu izinde personelin projede calisacagi siire ve ¢alisma programi belirtilir.

(6) Gerekli hallerde diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personel de proje
yiiriitme komitesinde gorevlendirilebilir.

Uygulanacak temin yontemleri

MADDE 10- (1) Bu Esaslar kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinda
asagidaki temin yontemlerinden biri uygulanir:

a) Bu Esaslarda belirtilen hallerde ihtiyaglarin Idare tarafindan belirlenen isteklilerden
dogrudan temin edilebildigi dogrudan alim yontemi,

b) Thale konusu isin teknik ve mali &zelliklerinin Idarece netlestirilebildigi hallerde
Idarece belirlenen isteklilerin davet edildigi davet yontemi,

¢) Ihale konusu isin teknik ve mali &zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi
durumunda kullanilabilen ilanli pazarlik yontemi.

(2) Dogrudan alim yontemi bir ihale yontemi degildir.

UCUNCU BOLUM
Dogrudan Alim Yontemi

Dogrudan alim yontemiyle yiiriitiilecek projeler

MADDE 11- (1) Dogrudan alim yonteminde ilan yapilmaz ve gegici teminat alinmaz.
Dogrudan alim yontemine asagidaki durumlarda bagvurulabilir:

1) Esik degerin altinda kalan bir mal ve hizmet alim1 olmasi,

2) Ihtiyacin, niteligi geregi gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi,

3) Gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,

4) Ozellikleri nedeniyle ihtiyacin yiiksekdgretim kurumlari, sermayesinin yarisindan
fazlas1 kamuya ait sirketler dahil kamu kurum ve kuruluslar1 ve uluslararasi kuruluslardan
tedarikinin uygun goriilmesi,

5) Idare tarafindan acil olarak ihtiyag duyulmasi veya Onceden Ongdriilemeyen
olaylarn ortaya ¢ikmasi {izerine mal ve hizmet alim1 yapilmasinin zorunlu olmast,

6) Davet yontemi ile yiiriitilen ihalelerde 28 inci maddenin yedinci fikrasinda
belirtilen durumun meydana gelmesi,

7) Aragtirmacilardan yapilacak bir hizmet alimi olmasi.

Proje is tanim

MADDE 12- (1) Proje yiiriitme komitesi tarafindan dogrudan alima konu projenin
konusu, amaci, siiresi, beklenen sonuglar1 ve proje kapsaminda ongoriilen faaliyetler ile is
takvimi gibi isin kapsami1 ve teknik 6zellikleri ile sartlarin1 gosteren unsurlari; proje yiiritme
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komitesi ve diger yetkililerin gorev ve sorumluluklar: ile gerekli goriilen diger hususlari
tanimlayan bir proje is tanimi hazirlanir.

(2) Proje ig tanim1 hazirlanirken, proje konusu ile ilgili faaliyet gosteren gercek veya
tiizel kisilerden ayrintili 6neri ve degerlendirmeleri proje yiiriitme komitesince yazili olarak
veya uygun goriilen diger yontemlerle almabilir. Bu kapsamda, Idare gerekli gordiigii
takdirde, bir ¢agr1 dokiiman1 yayinlayarak ilgili gercek veya tiizel kisilerin Onerilerini almak
tizere Bagkanliga ait internet sitelerinde duyuru yapabilir.

(3) Proje yiiriitme komitesi, proje is tanimimi hazirlarken, proje konusu ile ilgili
faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisilerden ticretli teknik destek alabilir. Proje is tanimi
hazirlanirken ficretli teknik destek alinmasi durumunda, séz konusu iicretli teknik destegi
saglayan gercek veya tiizel kisi, isin yiiklenicisi, ¢alisan1 veya alt yiiklenicisi olamaz.

Onay belgesi
MADDE 13- (1) Proje is taniminin hazirlanmasindan sonra harcama yetkilisince onay
belgesi diizenlenir. Onay belgesinin ekinde proje 1§ tanim1 bulunur.

Piyasa arastirmasi

MADDE 14- (1) Dogrudan alim yonteminde, proje yiiriitme komitesi tarafindan
gercek veya tiizel kisilerden teklif alinarak piyasa arastirmasi yapilir. Hazirlanan proje is
tanimi, piyasa arastirmasi sirasinda, ilgili alanda faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisilerle
paylasilabilir.

(2) Piyasa aragtirmasinda gercek veya tiizel kisilerden KDV hari¢ fiyat teklifi ile
birlikte proje is tanimina uygun olarak isin nasil yapilacag ile ilgili ayrintili ¢éziim Onerisi
sunmast yazili olarak talep edilebilir.

(3) Belirlenen tarihe kadar idareye yazili olarak sunulan ¢dziim onerileri proje
yiiriitme komitesi tarafindan tutanak altina alinir. C6ziim onerileri Idareye posta yoluyla ya da
elden teslim edilebilir.

(4) 11 inci maddenin birinci fikrasinin (b), (¢), (¢) ve (f) bentleri kapsaminda yapilacak
alimlarda piyasa arastirmasi yapilmaz.

Yiiklenicinin belirlenmesi

MADDE 15- (1) Idareye sunulan ¢dziim &nerileri ve fiyat teklifleri proje yiiriitme
komitesi tarafindan degerlendirilir. S6z konusu degerlendirme sonucunda proje yiiriitme
komitesi tarafindan hazirlanan bir tutanak ile yiiklenici tespit edilir ve bu tutanak harcama
yetkilisi tarafindan onaylanir.

(2) S6z konusu tutanakta Idareye sunulan ¢6ziim onerisi ve fiyat tekliflerinin kabul ve
ret gerekceleri ayrintili sekilde yer alir.

(3) 11 inci maddenin birinci fikrasinin (b), (c), (¢) ve (f) bentlerinin uygulanmasina
iliskin olarak yiiklenicinin belirlenmesi ic¢in hazirlanacak tutanakta, ihtiyacin neden soz
konusu gergek veya tiizel kisiden saglandiginin gerekgeleri belirtilir.

(4) Dogrudan alim yontemi ile gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda 40 mc1
maddenin besinci ve altinci fikralar ile 41 ila 44 iincli maddelerde yer alan hiikiimler de
uygulanir.

Sozlesme diizenlenmesi

MADDE 16- (1) Harcama yetkilisinin onayimn1 miiteakip yiiklenici aday1 so6zlesmeyi
imzalamak iizere yazili olarak davet edilir. Bu davette, sozlesmenin tutar1 ve isin kapsamina
uygun olarak, yiiklenici adaymdan; mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii gosteren belge, emekli
gercek kisi olmasi halinde gegmiste yiiriittiigli mesleki faaliyetlere iliskin belgeler, ilgili
personelin egitimi ve mesleki niteliklerinin uygunlugunu gosteren belgeler, sozlesme



