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BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tamimlar ve ilkeler

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Usul ve Esaslarin amaci, Cumhurbagkanligina bagl fletisim Baskanligimnin;
Tiirkiye’nin tanitimi kapsaminda yiriitecegi faaliyetler ile dijital doniisiim ve teknolojik gelisimin saglanmasi
amaciyla gerceklestirilecek faaliyetlere iliskin yurtiginde veya yurtdisinda yerli ve/veya yabanci gergek ve tiizel
kigilerden yapilacak olan mal ve hizmet alimlarinda uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemektir.

Dayanak
MADDE 2- (1) Bu Usul ve Esaslar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu ihale Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (y) bendi ve ek 11 inci maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanmmlar

MADDE 3- (1) Bu Usul ve Esaslarda yer alan;

a) Arastirmacit: Yiiksekogretim kurumlari, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait sirketler dahil
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, arastirma altyapilari, sivil toplum
kuruluslar1 ve 6zel sektor kuruluslarinda ¢alisan veya galigmis, alim konusu iste temayiiz etmis yerli ve yabanci
gercek kisileri,

b) Baskanlik/Idare: iletisim Baskanligin,

¢) Baskan: Iletisim Baskanini,

¢) Benzer is: Alim konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gosteren,
ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali gii¢ ve uzmanlik ile personel ve organizasyon
gerekleri bakimindan benzer 6zellik tagiyan isleri,

d) Damigman: Damgmanlik yapan, bilgi ve deneyimini Idarenin yarar1 i¢in kullanan, Idareden danismanlik
hizmeti karsilig1 disinda higbir kazang saglamayan ve danigmanlik hizmetlerini veren hizmet sunucularini,

e) Davet usulii ihale: Idare tarafindan en az ii¢ isteklinin davet edildigi ihale usuliinii,

f) Dogrudan alim onay belgesi: Bu Usul ve Esaslar kapsaminda gerceklestirilen dogrudan alim usuliinde
hazirlanan, harcama yetkilisinin imzasini tagiyyan ve alim konusu isin niteligi, temin yontemi, harcanacak
Odenegin tertibi ve tutari, 6n 6deme yapilacaksa sartlari ile ihtiyag¢ duyulan diger bilgileri igeren belgeyi,

g) Dogrudan alim usulii: Bu Usul ve Esaslarda belirtilen hallerde ihtiyaclarmn, idare tarafindan davet
edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan alinabildigi usulii,

8) EKAP: 4734 sayili Kanunda tanimlanan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunu,

h) Esik deger: 4734 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (a) bendinde belirlenen ve ayni Kanunun 67 nci
maddesi uyarinca gilincellenen parasal limitin Gi¢ katin1 agmamak iizere her yil subat ay1 sonuna kadar Bagkan
onayi ile belirlenecek tutari,

1) Hizmet: Bakim-onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma-gelistirme, muhasebe, piyasa
aragtirmasi-anket, etiit ve proje, danismanlik, tanitim, basim-yayim, temizlik, yemek hazirlama-dagitim, toplantt,
organizasyon, sergileme, toren, koruma-giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler, sosyal medya tanitim projeleri, plan, proje, yazilim gelistirme, tasarim, denetim,
kontrolorliikk, yaklasik maliyet ve/veya teknik sartname hazirlattirilmas: gibi teknik, mali veya benzeri
alanlardaki hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir, tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger
hizmetleri,



i) Hizmet sunucusu: Hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri ya da bunlarin
olusturduklart ortak girisimleri,

j) Thale: Bu Usul ve Esaslarda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlarimin istekliler arasindan
secilecek birisi tizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile
tamamlanan iglemleri,

k) Thale dokiimani: Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile isteklilere talimatlar1 da igeren idari
sartnameler, teknik sartnameler, s6zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri,

1) fhale onay belgesi: Bu Usul ve Esaslar kapsaminda gergeklestirilen ihale usullerinde hazirlanan,
harcama yetkilisinin imzasini tagiyan ve alim konusu igin niteligini, ihalelerde yaklagik maliyeti, temin
yontemini, harcanacak odenegin tertibi ve tutarini, 6n 6deme yapilacaksa sartlar1 ile ihtiya¢ duyulan diger
bilgileri i¢eren belgeyi,

m) Thale yetkilisi: idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisiler ile usuliine
uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini,

n) flanli pazarlik usulii ihale: Thale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle, isin teknik
ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi durumunda kullanilabilen ihale usuliinii,

o) Istekli: Mal veya hizmet alimlar1 ihalesine teklif veren tedarik¢iyi, hizmet sunucusunu,

) Is deneyim belgesi: Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gdsteren belgeyi ve
teknolojik {irlin deneyim belgesini,

p) Kismi teklif: Birim fiyat teklif ve s6zlesme tiiriiniin uygulandig1 ihalelerde; idarece ihale konusu alimin
birden fazla kalemden olusmasi halinde, ihale konusu alimin tamamina veya bazi kalemlerine veya bir
kismina/kisimlarina teklif verilmesine imkéan verilen ihalelerde, kisimlar itibariyla verilen teklifi,

r) Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir, tasinmaz mal ve haklari,

s) Ortak girisim: Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklari
anlagma ile olusturulan ig ortaklig1 veya konsorsiyumlari,

s) Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile ilgili ihalelerde idare ile yiiklenici arasinda yapilan yazili
anlagmayzi,

t) Tamitim faaliyetleri: Tiirkiye’nin tanmitimina iligkin ulusal veya uluslararasi her tiirlii tanitim,
organizasyon, seminer, toplanti, tdren ve benzeri organizasyonlar Oncesinde ve sonrasinda yapilan tim
faaliyetler ve arastirma-gelistirme, etiit-proje, saha ¢aligmasi, anket ¢alismasi, yerli-yabanci yayin organlarinda
ilan dahil her tiirlii tanitim yaymini, proje bazl caligmalar ve buna benzer galismalar ile 14 sayili iletisim
Bagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde sayilan tanitim gdrevlerine konu olabilecek
yurt iginde veya yurt diginda yiiriitiilecek her tiirlii faaliyeti,

u) Tedarik¢i: Mal alimu ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri ya da bunlarin olusturduklar ortak
girigimleri,

i) Teklif: Bu Usul ve Esaslara gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile
degerlendirmeye esas belgeyi,

v) Teminat mektubu: Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari ile Tirkiye’de yerlesik sigorta
sirketleri tarafindan kefalet sigortas: kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini,

y) Yiiklenici: S6zlesme imzalanan istekliyi,

ifade eder.

Temel ilkeler

MADDE 4- (1) Bu Usul ve Esaslarin yiiriitiilmesinde, mal ve hizmet alimlarinin uygun sartlarla ve
zamaninda yapilmasi, ihalede saydamligin, esit muamelenin, giivenilirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin
saglanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi esastir.

(2) Ihale konusunu olusturan isler kisimlara boliinemez. Ancak alim sekillerini degistirecek mahiyette
olmamak iizere idarece gerekli goriilmesi halinde bazi iglerin boliimlere ayrilmasi miimkiindiir.

(3) Aralarinda kabul edilebilir bir baglanti olmadig1 siirece mal ve hizmet alimi ihaleleri birlikte
yapilamaz.

(4) Odenegi bulunmayan higbir is i¢in mal ve hizmet alimina ¢ikilamaz.



IKINCI BOLUM
Ihaleye Hazirlik Siireci

Yaklasik maliyet

MADDE 5- (1) Mal veya hizmet alimlariin ihalesi yapilmadan énce Idarece;

a) Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan belirlenmis fiyat ve licretler,

b) Idare veya kamu kurum ve kuruluslarinca gerceklestirilmis ayn1 veya benzer islere ait Yi-UFE ile
giincellenen fiyat ve {icretler,

¢) Alim konusu is ile ilgili alanlarda faaliyet gdsteren yerli ve yabanci gercek veya tiizel kisilerden alinan
fiyat ve {icretler,

¢) Konusunda uzman kisi veya kuruluglardan arastirilarak bulunacak fiyat ve ticretler,

esas alinmak iizere piyasadan her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklartyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyetin tespitinde
bu fikradaki yontemlerden biri, birkag1 veya tamami herhangi bir oncelik siras1 olmadan Idarece uygulanabilir.
Idarece piyasa rayiclerini yansitmadigi diisiiniilen veya asi1 diisiik olarak goriilen fiyat ve iicretler
degerlendirmeye alinmaz. Ancak piyasa rayiglerini yansitmayan veya agir1 diisiik olarak degerlendirilen fiyatlara
iliskin ilgililerinden agiklama istenebilir. Yapilan agiklamalar uygun goriiliir ise bu fiyatlar da Idarenin
takdirinde degerlendirmeye alinabilir. Yaklasik maliyet gizlidir. isteklilere veya alim siireci ile resmi iligkisi
olmayan diger kisilere agiklanmaz. Yaklasik maliyete iligkin bilgiye, onay belgesi ve eki belgeler disinda higbir
belgede yer verilmez. Tiim birimler tarafindan bu gizliligi saglamaya yonelik gerekli tedbirler alinir.

(2) Thale konusu isin bir kismina teklif verilmesinin miimkiin oldugu hallerde, yaklasik maliyet her bir
kisim igin ayr1 ayri olmak {izere igin tamami dikkate alinarak hesaplanir.

(3) Ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipman gibi unsurlarin idare
tarafindan verilmesi durumunda; yaklagik maliyet, bu unsurlarin bedeli hari¢ tutularak hesaplanir ve bu
unsurlarin listesi yaklasik maliyet hesap cetvelinin ekine konulur.

(4) Yaklagik maliyetin belirlenemedigi veya yaklasik maliyetin belirlenmesinde giicliikler yasandigi
durumlarda, gerekgeleri onay belgesinde belirtilmesi kaydiyla, planlanan biitgesiyle alima ¢ikilabilir.

(5) Yaklagik maliyetin Idarece hesaplanmasi esastir. Ancak, isin Ozelliginden dolayi, idarece
hazirlanmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle teknik sartnamenin damigmanlik hizmeti alinarak hazirlatilmasi
durumunda, yaklasik maliyet de bu kapsamda danigmanlik hizmet sunucularina hesaplatilabilir. Bu durumda;
teknik sartnamenin hazirlanmasi kapsaminda yaklagik maliyeti hesaplayan danigmanlik hizmeti sunucusu, o igin
ihalesine katilamaz.

Sartnameler

MADDE 6- (1) Thale konusu mal veya hizmet alimlarinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin Idarece hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlarinin 6zelligi nedeniyle idarece
hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler
yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore hazirlattirilabilir. Ihtiyaca konu olan ise ait teknik sartnamenin hizmet
alimi suretiyle hazirlattirilmasi halinde sartnameyi hazirlayan gercek veya tiizel kisiler hi¢bir sekilde s6z konusu
isin alimina katilamazlar.

(2) Thale konusu mal veya hizmet alimlarmin teknik kriterlerine ve ayrintilarina, ihale dokiimaninin bir
pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler ve ayrintilar verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecek ve biitiin istekliler igin
firsat esitligi saglayacaktir.

(3) Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya
yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Yapilan
faaliyetle dogrudan iliskili olan uluslararast birlik veya iist kuruluslar tarafindan sart kosulanlarin disinda belli
bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya {iriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik
ve tanimlamalara yer verilmez.

(4) Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik o6zelliklerin
belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilir.



hale dokiimanmnin icerigi ve idari sartnamede yer almasi gereken hususlar

MADDE 7- (1) ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartname ile yapilacak ihalenin
teknik 6zelliklerini kapsayan teknik sartname, s6zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.

(2) Idari sartnamede ihale konusuna gére asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Isin ady, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.

b) Idarenin ads, adresi, telefon ve faks numarast ile varsa kayith elektronik posta adresi.

¢) Thale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.

¢) Isteklilere talimatlar.

d) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik Kriterleri.

e) Thale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma ydntemleri.

f) Tekliflerin gecerlik siiresi.

g) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil olacag:.

§) Tekliflerin alinmasi, ag¢ilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken ve bu Usul ve Esaslarda
belirtilen hususlar.

h) Thale kararmin alinmasindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar uygulanmasi gereken ve bu Usul ve
Esaslarda belirtilen hususlar.

1) Teklif ve sozlesme tiirii.

i) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

j) Ihale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

k) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde ihale komisyonunun serbest oldugu.

1) Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme halinde alinacak
cezalar.

m) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari ile sozlesme
konusu igler i¢in eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

n) Soézlesme kapsaminda yaptirilabilecek is artislari ve is eksilisi ile miicbir sebepler ve siire uzatimi
verilebilme sartlar1 ve karsilikli yiikiimliiliikler.

0) Vergi, resim ve harglar ile sdzlesmeden dogan diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi.

0) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.

p) Anlagmazliklarin ¢éziimii.

r) Ihale konusu alimin 4734 sayili Kanundan istisna oldugunun belirtilmesi.

s) Thalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig: ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanip
uygulanmayacagi.

s) ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale konusu isin tamamina veya bir kismina teklif
verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal alim1 ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyecegi, verilecekse
alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi.

(3) idare gerekli gordiigii takdirde ikinci fikrada belirtilenler disindaki hususlar1 da idari sartnameye
ekleyebilir.

ihale onay belgesi
MADDE 8- (1) Ihale dokiimaninin hazirlanmasindan sonra harcama yetkilisince onay belgesi diizenlenir.

Ihale onay belgesinin ekinde ihale dokiimani bulunur.

Ihale islem dosyasi

MADDE 9- (1) Ihalesi yapilacak her bir alim igin bir ihale islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale
yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki, yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri,
istekliler tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar gibi
ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.



ihale komisyonu

MADDE 10- (1) Thale yetkilisi; biri baskan olmak {izere, ilgili birim personelinden iki kisinin katilimiyla
kurulacak en az 5 kisiden ve tek sayida olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak {izere
gorevlendirir. Idarede yeterli sayida veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idarelerden komisyona fiiye alabilir. Yurtdiginda gergeklestirilecek faaliyetlerde yurtdist
temsilciliginde yeterli personel bulunmamasi halinde diger kurum temsilciliklerinden komisyona {iye alinabilir
veya Baskanlikca merkez teskilattan personel gorevlendirilebilir. Komisyonda mali islerden sorumlu bir iiyenin
bulunmasi zorunludur.

(2) Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer &rnegi, ilan veya
daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu iiyelerine verilir.

(3) ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlar1 cogunlukla alimir. Kararlarda ¢ekimser
kalinamaz. Komisyon bagkani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Karsi oy kullanan komisyon iiyeleri,
gerekcesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

(4) Thale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskaninin ve iiyelerinin adi,
soyad1 ve gorev unvani belirtilerek imzalanir.

hale dokiimanmnin verilmesi

MADDE 11- (1) ihale dokiimani Idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, ihaleye katilmak isteyen isteklilerin
bu dokiimani satin almalar1 zorunludur. Dokiiman bedeli, basim maliyetini agmayacak ve rekabeti
engellemeyecek sekilde Idarece tespit edilir.

(2) ihale dokiimaninin Idare tarafindan EKAP’a yiiklenmesinin tercih edildigi hallerde, ihale dokiimani
EKAP iizerinden goriilebilir ve e-imza kullanilarak bedelsiz olarak EKAP iizerinden indirilebilir. Bu fikra
kapsaminda yapilacak is ve islemlere iliskin hususlarda 25/2/2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Elektronik fhale Uygulama Yénetmeligi ve ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

hale dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi

MADDE 12- (1) Ilan/davet yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir.
Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek dnceki
ilanlar/davetler gegersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan/davet olunur.

(2) Ancak, ilan/davet yapildiktan sonra tekliflerin hazirlanmasin1 veya isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar ile eksikliklerin Idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak
bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale
dokiimaninin baglayici bir pargast olan zeyilname, son teklif verme giiniinden en az bes giin Oncesinde bilgi
sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan
degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiyag duyulmasi halinde, ihale tarihi
zeyilname ile bir defaya mahsus olmak iizere en fazla 15 giin ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde,
teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek yeniden teklif verme imkani
saglanir.

(3) Istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili
olarak ilan veya davet tarihinden itibaren ii¢ giin igerisinde yazili olarak agiklama talep edebilir. Bu talebin
idarece uygun gorilmesi halinde yapilacak agiklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son
teklif verme giiniinden en ge¢ iki ig giinli 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde yazili olarak
gonderilir.

Ihale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi

MADDE 13- (1) Idarenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaminda yer alan belgelerde ihalenin
yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde
ihale saatinden 6nce ihale iptal edilebilir.

(2) Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere Idarenin internet
sitesinden ilan edilerek hemen duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica
bildirilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler
acilmaksizin isteklilere iade edilir. Thalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce Idareden herhangi bir hak
talebinde bulunulamaz.

(3) Thalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gdzden gegirilerek yeniden ihaleye cikilabilir.



