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Amaç, kapsam ve tanımlar 

MADDE 1 – (1) Bu Kanunun amacı; ihale ile özel hukuk hükümlerine göre, kamu 

özel iş birliği modeli çerçevesinde; Sağlık Bakanlığı ve bağlı kuruluşlarınca yapılmasına 

ihtiyaç duyulan tesislerin ön proje, ön fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar 

çerçevesinde, Hazinenin özel mülkiyetindeki taşınmazlar üzerinde sözleşmede belirtilen sabit 

yatırım dönemi hariç otuz yılı geçmemek üzere bağımsız ve sürekli nitelikte üst hakkı tesis 

edilmek suretiyle yaptırılması, mevcut tesislerin yenilenmesinin sağlanması ve bu projeler 

için alınacak danışmanlık, araştırma-geliştirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yüksek mali 

kaynak gerektiren bazı hizmetlerin gördürülmesine ilişkin usul ve esasları belirlemektir. 

(2) Bu Kanunun uygulanmasında; 

a) Aşama tamamlama: Yapım işlerinin her bir aşamasının, ihale dokümanları ve 

sözleşme hükümleri doğrultusunda tamamlandığının idarenin onayı ile kabul edilmesini, 

b) Bakanlık: Sağlık Bakanlığını, 

c) Bedel: Yüklenicinin, sözleşme çerçevesinde yaptığı tesislerin kullanımı ile tesisteki 

belli hizmetlerin sunulması karşılığında yükleniciye ödenecek olan bedellerin toplamını, 

ç) Diğer sözleşmeler: Sözleşme ile bağlantılı olarak yüklenici ile üçüncü şahıslar 

arasında imzalanan ve sözleşmeye aykırı hükümler ihtiva etmeyen sözleşmeleri, 

d) Dönemsel yatırım tutarı: Yüklenicinin sözleşmede belirlenecek dönemlerde yapım 

işleri için tahsis edeceği tutarı, 

e) (Değişik:15/11/2018-7151/34 md.) Hizmet bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesisin 

ve ekipmanların kullanıma hazır tutulmasına yönelik bakım, onarım ve benzeri hizmetlerin 

bedeli ile ilgili mevzuatına göre hizmet alımı yoluyla gördürülebilecek hizmetlerin sunulması 

karşılığında idare tarafından yükleniciye ödenen, beş yıl ve ihtiyari hizmetlerde sözleşmede 

yer alan miktara bağlı, tıbbi destek hizmetlerinde ise on yılı geçmemek üzere dönemsel piyasa 

testi ile güncellenen bedeli, 

f) İdare: Bakanlık ve bağlı kuruluşlarının merkez teşkilatlarının ilgili birimi ile taşra 

teşkilatlarına ait sağlık kurum ve kuruluşlarını, 

g) İhale dokümanı: İhale konusu işe ait idari şartnameler, teknik şartnameler, sözleşme 

tasarısı ve gerekli diğer bilgi ve belgeleri, 



ğ) İhtiyari ticari hizmet alanları: Mecburi ticari hizmet alanlarından başka idarenin 

ihale dokümanı ile belirleyeceği esaslara göre yerleşkede yapılacak her türlü hizmet alanını, 

h) İstekli: İdarenin açtığı ihaleye teklif veren gerçek veya özel hukuk tüzel kişileri ya 

da bunların oluşturduğu ortak girişimleri, 

ı) İşletme dönemi yönetim planı: Yükleniciye gördürülecek hizmetlerin ne şekilde 

sunulacağını gösteren, işletim ve yönetim organizasyon modelini içeren planı, 

i) Kesin proje: Tesisin idarece temin edilen ön projesine göre, ihale dokümanı ve temel 

standartlar dokümanına bağlı kalınarak arazi ve zemin araştırmaları yapılan, yapı elemanları 

ölçümlendirilen, inşaat sistem ve gereçleri ile teknik özellikleri belirtilen ve sözleşmenin 

imzalanmasını müteakip yüklenici tarafından hazırlanan ve idarece onaylanan projeyi, 

j) Kullanım bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesislerin kullanımı karşılığında dönemsel 

olarak idare tarafından yükleniciye ödenen ve sözleşmede belirlenen bedeli, 

k) Mecburi ticari hizmet alanları: İdare ve yüklenici tarafından piyasa rayiç fiyatlarına 

göre belirlenen ücret karşılığında, yerleşkede bulunan ve hizmetten yararlananların 

ihtiyaçlarını karşıladıkları, ihale dokümanında belirlenen hizmet alanlarını, 

l) Ortak girişim: İhaleye katılmak üzere birden fazla gerçek veya özel hukuk tüzel 

kişisinin aralarında yaptıkları anlaşma ile oluşturulan iş ortaklığını, 

m) Ön fizibilite raporu: Bu Kanun hükümleri çerçevesinde gerçekleştirilmesi öngörülen 

projenin teknik, finansal, ekonomik, çevresel, sosyal ve hukuki açıdan yapılabilirliğini analiz 

eden, öngörülen kullanım bedeli, hizmet bedeli ve garantiler de dâhil olmak üzere risk 

analizlerini ve paylaşımını içeren ve yatırımın geleneksel tedarik yöntemleri yerine kamu özel iş 

birliği modeli ile hayata geçirilmesinin gerekçesini karşılaştırmalı ekonomik ve finansal 

analizlerle ortaya koyan raporu, 

n) Ön proje: Tesisin ihtiyaç programına göre gerekli zemin ve arazi araştırmaları 

yapılarak bilgilerin hâlihazır haritalardan alındığı, varsa çevresel etki değerlendirmelerine 

dayanılarak hazırlanan plan, kesit ve görünüşlerin belirtildiği bir veya birkaç çözümü içeren 

ve tesisin konsept ve temel tasarım unsurlarının, ihtiyaç listesi ve diğer hizmet alanlarının 

belirlendiği projeyi, 

o) Özel amaçlı şirket: İhale sonucunda idare ile imzalanacak sözleşmenin tarafı olan, 

faaliyet alanı sözleşme konusu ile sınırlı bulunan ve üzerine ihale bırakılan yüklenici 

tarafından kurulan anonim şirketi, 

ö) Sözleşme: Yapım işlerinde özel amaçlı şirketle idare arasında; yenileme işleri ile bu 

Kanun çerçevesinde ihtiyaç duyulan araştırma, geliştirme, danışmanlık hizmetleri veya ileri 

teknoloji ya da yüksek mali kaynak gerektiren bazı hizmetlerin gördürülmesi için yüklenici ile 

idare arasında özel hukuk hükümlerine göre yapılan sözleşme ve eklerini, 

p) (Ek:17/7/2019-7186/28 md.)1 Sözleşme bedeli: Sözleşme kapsamında işletme 

dönemi boyunca yükleniciye ödenecek kullanım bedeli ile mecburi hizmet bedelinin 

yönetmelik çerçevesinde hesaplanan net bugünkü değerleri üzerinden elde edilen toplamını, 

                                                           
1 17/7/2019 tarihli ve 7186 sayılı Kanunun 28 inci maddesiyle fıkraya (ö) bendinden sonra gelmek 

üzere (p) bendi eklenmiş ve diğer bentler buna göre teselsül ettirilmiştir. 



r) Temel standartlar: Tesisin ve mecburi ticari hizmet alanlarının projelendirilmesi, 

yapımı, bakımı ile yüklenici tarafından yerine getirilecek hizmetlere ilişkin Bakanlıkça 

belirlenen standartları,  

s) Tesis: Sözleşme hükümlerine göre yüklenici tarafından yapılan ve Bakanlığın ve 

bağlı kuruluşlarının kanunla veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle tanımlanan görev ve 

yetkileri ile ilgili iş ve işlemlerini yerine getirmek için kullanacağı bina ve yapıları,2 

ş) Ticari hizmet alanları: Mecburi ticari hizmet alanları ile ihtiyari ticari hizmet alanlarını, 

t) Toplam sabit yatırım tutarı: Yüklenici tarafından sözleşme hükümlerine göre 

yapılacak olan yapım veya yenileme işleri ile ileri teknoloji ya da yüksek mali kaynak 

gerektiren tıbbi donanıma ilişkin olarak sözleşmede belirtilen toplam yatırım tutarını, 

u) Uygulama projesi: Tesise ve ticari hizmet alanlarına ilişkin olarak yüklenici 

tarafından hazırlanan, kesin projeye göre yapının tüm detayını gösteren ve idare tarafından 

onaylanan projeyi, 

ü) Üst hakkı sözleşmesi: Tesislerin ve ticari hizmet alanlarının Hazinenin özel 

mülkiyetindeki taşınmazlar üzerinde yaptırılması için, bu taşınmazlar üzerinde yüklenici 

lehine bedelsiz olarak sözleşmede belirtilen sabit yatırım dönemi hariç otuz yılı geçmemek 

şartıyla, bağımsız ve sürekli nitelikte üst hakkı tesis edilmesi amacıyla düzenlenecek sözleşme 

ve eklerini, 

v) Yenileme veya yapım işleri: Mevcut tesislerin yenilenme zarureti ortaya çıktığı 

durumlarda Bakanlıkça öngörülecek proje ve belirlenecek esaslar çerçevesinde yenilenmesi 

ile Yüksek Planlama Kurulunca yapılmasına karar verilen tesisin yapım işlerinin sözleşme 

hükümlerine göre yapımı ve söz konusu tesisin bünyesinde yer alan malzeme, teçhizat ve 

varsa ihale dokümanında belirtilen tıbbi donanım da dâhil olmak üzere yüklenici tarafından 

üstlenilen bütün donanımın temini işlerini, 

y) Yerleşke: Sözleşme çerçevesinde yapılan tesis ve ticari hizmet alanlarının bütününü, 

z) Yüklenici: Üzerine ihale yapılan ve sözleşme imzalanan istekli ile özel amaçlı şirketi, 

ifade eder. 

 

Yapım, yenileme ve hizmet alımı işleri 

MADDE 2 – (1) Bakanlık ve bağlı kuruluşları; ön proje, ön fizibilite raporu, temel 

standartlar ile ihale dokümanı ve sözleşme hükümleri çerçevesinde, Maliye Bakanlığınca 

yüklenici lehine bedelsiz olarak tesis edilecek bağımsız ve sürekli nitelikteki üst hakkı 

sözleşmesinde belirtilen şartlarla Hazinenin özel mülkiyetindeki taşınmazlar üzerinde, 

sözleşmede belirlenecek bedel karşılığında tesis yaptırabilir. Yapım işlerine ilişkin ön fizibilite 

raporu ve proje ile ilgili diğer belgeler Sağlık Bakanının imzasıyla Yüksek Planlama Kurulunun 

onayına sunulur. Yapım işlerinin ihalesi, Yüksek Planlama Kurulundan yetkilendirme kararı 

alındıktan sonra gerçekleştirilir. 

                                                           
2 2/7/2018 tarihli ve 703 sayılı KHK’nin 120 nci maddesiyle, bu bentte yer alan “kanunla” 

ibaresinden sonra gelmek üzere “veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle” ibaresi eklenmiştir. 



(2) Bakanlık ve bağlı kuruluşları, öngörülecek proje ve belirlenecek esaslar doğrultusunda 

kullanımlarında bulunan tesislerin yenilenmesi işlerini, tesislerdeki belli hizmetlerin sunulması 

ve/veya ticari hizmet alanlarının işletilmesi ve/veya bedelinin ödenmesi karşılığında yaptırabilir. 

(3) Bu Kanun çerçevesinde yapılacak olan işlere yönelik araştırma, geliştirme, proje 

ve danışmanlık hizmetleri bu Kanunda yer alan ihale usulleri ile temin edilebilir. 

(4) Bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde ihale yetkilisi, Bakanlık ve bağlı 

kuruluşlarının merkez teşkilatında ilgili birimin, Bakanlık onayı ile taşra birimlerince 

yapılmasına karar verilen işlerde ise ilgili taşra biriminin en üst yöneticisidir. Tesisin 

işletilmesi döneminde sözleşmenin yürütülmesi yetki ve sorumluluğu ile harcama yetkisi, 

ilgili taşra biriminin en üst yöneticisine aittir. Döner sermaye kaynaklarından bu Kanun 

kapsamında yapılacak harcamalarda harcama yetkililiği Bakanlıkça belirlenen limitler 

dâhilinde yardımcılara veya en yakın alt kademe yöneticilere devredilebilir. 

 

İhale ilke, usul ve esasları 

MADDE 3 – (1) İhalelerde saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenilirliği, 

gizliliği, kamuoyu denetimini, kaynakların verimli kullanılmasını, ihtiyaçların uygun şartlarda 

ve zamanında karşılanmasını sağlamak esastır. 

(2) Bakanlık ve bağlı kuruluşları her bir proje için, ihale iş ve işlemlerinde kullanılmak 

üzere ön proje, ön fizibilite raporu, fizibilite raporu, temel standartlar dokümanı ile ihale 

dokümanı hazırlar veya hazırlatır. 

(3) Gerek görülmesi hâlinde birden fazla tesis yapım veya yenileme işi tek bir ihale ile 

yaptırılabilir. 

(4) İhalelerde, proje bazında işin niteliğine göre en az maliyetle en yüksek fayda 

sağlayan teklif, ekonomik açıdan en avantajlı teklif kabul edilir. 

(5) Bu Kanun kapsamındaki tesislerin yenileme veya yapım işlerinde açık ihale usulü, 

belli istekliler arasında ihale usulü veya pazarlık usullerinden biri uygulanabilir. 

(6) Açık ihale usulü, bütün isteklilerin teklif verebildiği ihaledir. Açık ihale usulünde, 

isteklilerin ihale konusu işi yapabilme kapasitesini belirleyen ve idarece tespit edilen mali ve 

teknik yeterlik kriterleri ile ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı 

incelenmek ve uygun olmadığı belirlenen isteklilerin teklifleri değerlendirme dışı bırakılmak 

suretiyle ihale sonuçlandırılır. 

(7) Belli istekliler arasında ihale usulü, yapılacak ön yeterlik değerlendirmesi 

sonucunda davet edilen isteklilerin teklif verebildiği ihale usulüdür. Bu ihale, aşağıda 

belirtilen esaslara göre yapılır: 

a) Ön yeterlik değerlendirmesi, işin niteliğine göre ve rekabeti engellemeyecek şekilde 

ön yeterlik dokümanı ile ön yeterlik ilanında belirtilen değerlendirme kriterlerine göre yapılır. 

b) Ön yeterlikleri kabul edilen isteklilerden kapalı olarak proje ve fiyat teklifleri alınır. 

c) İdare tarafından belirlenen günde isteklilerin huzurunda teklifler açılır ve teklif 

edilen projelerin ve fiyatlarının değerlendirmesi yapılmak üzere oturum kapatılır. Teklif 

edilen projelerin öncelikle niceliksel olarak ön projeye uygunluğu incelenir. Bu incelemede 

projeleri uygun bulunmayan istekliler değerlendirme dışı bırakılır; uygun bulunanlar teknik 

kalite ve fiyat yönünden değerlendirilerek sıralanır. 



ç) Bu sıralamaya göre ihale dokümanında belirtilen sayıda istekli ile proje 

geliştirilerek teklife esas proje belirlenir. Belirlenen proje için isteklilerden kapalı olarak fiyat 

teklifi alınır. Önceden tespit edilen günde isteklilerin huzurunda teklifler açılır ve hemen 

akabinde açık eksiltme yapılır. 

d) Açık eksiltme sonucunda en düşük teklifi veren istekli ile idarenin fizibilitesi 

doğrultusunda nihai pazarlık aşamasına geçilir. Nihai pazarlık sonucunda isteklinin teklifi 

uygun bulunursa bu istekli üzerine ihale kararı verilir. İlk isteklinin teklifi idarece uygun 

bulunmazsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi istekli ile nihai pazarlığa devam 

edilir. İkinci isteklinin nihai fiyatı ilk isteklinin fiyatından düşükse, ilk isteklinin bu fiyatı 

kabul etmesi hâlinde ilk istekli, aksi hâlde ikinci istekli üzerine ihale kararı verilir. İdare, 

pazarlık sonrasında onuncu fıkraya göre ihaleyi iptal etmekte serbesttir. 

(8) Pazarlık usulü ile ihale, aşağıdaki hâllerde yapılabilir: 

a) Açık veya belli istekliler arasında yapılan ihale sonucunda teklif çıkmaması 

b) Doğal afetler, salgın hastalıklar, can veya mal kaybı tehlikesi gibi ani ve 

beklenmeyen olayların ortaya çıkması sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapılmasının zorunlu 

olması 

c) İhale konusu işin özgün nitelikte ve karmaşık olması nedeniyle teknik ve mali 

özelliklerinin belirlenememesi 

ç) Bu Kanun kapsamında yüklenicinin namı hesabına yaptırılacak tamamlamaya 

yönelik işler 

d) Öngörülen maliyeti 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 21 inci 

maddesinin birinci fıkrasının (f) bendinde belirlenen eşik değerin altı katına kadar olan işler 

(9) Sekizinci fıkranın (a), (b) ve (ç) bentlerine göre yapılacak işlerde ilan yapılması 

zorunlu değildir. Diğer bentlere göre yapılacak işlerde ise en az bir hafta önceden ilan 

yapılması zorunludur. İlan yapılmayan hâllerde en az üç istekli çağrılır. 

(10) Yapılan ihale sonucunda idare, teklif edilen fiyatı fizibilitesine uygun bulmazsa 

ihaleyi iptal etmekte serbesttir. İhalenin iptalinden dolayı isteklilere karşı idarenin herhangi 

bir sorumluluğu doğmaz. 

(11) Bu Kanun kapsamındaki açık ihale usulü veya belli istekliler arasında ihale usulü 

ile yapılan ihaleler, ön yeterlik veya teklif verme için belirlenen son müracaat tarihinden en az 

otuz gün önce olmak üzere Resmî Gazete’de ve Türkiye çapında yayımlanan yüksek tirajlı iki 

gazetede ve işin gerektirdiği hâllerde yurt dışında bir gazetede en az birer defa ilan edilerek 

duyurulur. 

(12) Bu Kanun çerçevesinde yapılan ihalelerde toplam sabit yatırım tutarı veya teklif 

bedelinin en az yüzde üçü oranında geçici teminat, yüzde üçü oranında kesin teminat, sabit 

yatırımın tamamlanmasından sonra işletme döneminde ise yüzde bir buçuğu oranında teminat 

alınır. (Ek cümle:15/11/2018-7151/35 md.) İşletme dönemindeki teminat miktarı her yıl, 

Türkiye İstatistik Kurumunca belirlenen yurt içi üretici fiyat endeksindeki artış oranında 

artırılır. 


