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BIRINCi KISIM
Genel Bilgi ve islemler

Sorusturma

Madde 1 - Makina Takim Endiistrisi (MTE) A.S. tarafindan yapilan ve Oralsan Makina Takim Sanayi ve
Ticaret A.S.ile Evar Kesici Takim A.S. tarafindan desteklenen basvuru iizerine, Cin Halk Cumhuriyeti (C.H.C)
menseli “delmeye mahsus aletlerden is goéren kisimlari diger maddelerden olanlarin digerlerinden metal islemeye
mahsus is goren kisimlan diger yiiksek hiz ¢eliginden olanlar” (matkap ucu) ve “frezelemeye mahsus aletlerin metal
islemeye mahsus olanlardan is goéren kisimlar diger maddelerden parmak frezelerin digerleri” (parmak freze) igin
05/08/2003 tarih ve 25190 say1li Resmi Gazete’de yaymmlanan {thalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine liskin 2003/17
sayill Teblig ile baslatilan ve Dis Ticaret Miistesarlig1 ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitillen damping
sorusturmasi tamamlannustir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Teblig; 4412 sayili Kanunla degisik 3577 sayih thalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun, 30/10/1999 tarihli ve 23861 say1li Resmi Gazete’de yaymmlanan ithalatta Haks1z Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Karar ve ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik) hiikiimleri ile
02/05/2002 tarihli ve 24743 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelige Ek Madde Eklenmesine Dair Yonetmelik hiikiimleri ¢cergevesinde yiiriitiilen damping sorusturmasi
sonuglarini icermektedir.

_Bilgilerin toplanmas1 ve degerlendirilmesi
Madde 3 - Sorusturma agilmasini miiteakip, sorusturma konusu tiriiniin yerli iireticilerine, Miistesarlik¢a
tespit edilen ithalat¢ilarma ve C.H.C. de yerlesik bilinen ihracat¢ilarma soru formlan gonderilmistir.

Ote taraftan, C.H.C.’de yerlesik diger iiretici-ihracatgilara iletilebilmesini teminen, s6z konusu soru
formunun bir 6rmegi bu {ilkenin Ankara’daki temsilciligine de gonderilmistir.

Taraflarm soru formunu yanitlamalarnicin posta siiresi dahil 37 giin siire tanmmg ve siire uzatmm
yontindeki makul talepler kargilanmus tr.

C.H.C’de yerlesik yanlizca Jiangsu Tiangong Tools Corp. Ltd. firmasmdan matkap ucu i¢in verilen siire
icerisinde cevap almmustir. Sorusturma konusu parmak frezelere iliskin herhangi bir cevap almamanustir.

Yerli tiretici MTE A.S. sorusturma siiresi boyunca Miistesarlik ile igbirligi icinde soru formlarna usuliine
uygun sekilde yanit vermis ve gerektiginde talep edilen ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir.

Sorusturma konusu maddenin ithalatmni yaptigi tespit edilen ve kendilerine soru formu génderilen
firmalardan 12 ithalate1 firma ilgili soru formuna cevap vermistir. Bu firmalardan alnan yanitlarda, ithal tirtintin en
onemli tercih sebebinin fiyat ve kalite farklihgi oldugu ve yerli sanayinin i¢ talebi karsilamada yetersiz kaldig iddia
edilmistir.

Yerinde dogrulama sorusturmalari

Madde 4 - Yonetmelik’in 21 inci maddesi gergevesinde yerli iiretici MTE A.S.’nin zmit teki {iretim tesisleri
ve idari ofisleri ile C.H.C.’de yerlesik iretici/ihracatg1 Jiangsu Tiangong Tools Corp. Ltd.’in Jiangsu eyaleti Danyang
sehrindeki tiretim tesisleri ve idari ofislerinde yerinde dogrulama incelemeleri yapilnustir.

_ilgi]i taraflarin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi
Madde 5 - Sorusturma acilmasmi miiteakip, sorusturma konusu iilkenin Ankara’daki Biyiikelgiligine ve
bilinen tiretici-ihracatg1 firmalara sikayetin gizli olmayan metni ve sorusturma agihis Tebligi gonderilmistir.

Jiangsu Tiangong Tools Corp. Ltd. firmasmm temsilcisinin talebi tizerine 20/02/2004 tarihinde bir dinleme
toplantis1 gergeklestirilmistir.

Nihai bildirim yapilmas i miiteakip C.H.C.’deki tiretici/ihracat¢i ve ithalatcilara bu bildirime iliskin
goriislerini yazili olarak sunma imkani verilmis; ayrica 06/01/2005 tarihinde C.H.C. Ticaret Bakanhgi temsilcileri ile bu
ilkedeki tiretici/ihracat¢min temsilcilerinin yer aldig1 bir dinleme toplantis1 gergeklestirilmistir.

Taraflarn sorugturma boyunca ortaya koydugu yazlh goriislerden yeterli delillerle desteklenenleri ve
konuyla ilgili olanlar ¢cahigmalarda dikkate almmugtir. Bu goriislere, Teblig icerisinde yeri geldigince deginilmistir.

Sorusturma donemi

Madde 6 - Damping belirlemesi i¢in 01/01/2002—31/12/2002 tarihleri aras1 sorusturma dénemi (SD) olarak
kabul edilmistir. Zarar belirlemesinde ise veri toplama ve analiz icin 01/01/2000-31/12/2002 arasindaki donem esas
almmustir.

IKINCI KISIM
Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin



Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin

Madde 7 - Sorusturma konusu madde, 8207.50.60.00.00 giiniik tarife istatistik pozisyonunda (GTIP) yer
alan “delmeye mahsus aletlerden is goren kisimlan diger maddelerden olanlarin digerlerinden metal iglemeye mahsus
is géren kisimlan diger yiiksek hiz celiginden olanlar” (matkap ucu) ile 8207.70.31.00.19 GTIP’inde yer alan
“frezelemeye mahsus aletlerin metal iglemeye mahsus olanlardan is géren kisimlan diger maddelerden parmak
frezelerin digerleri” (parmak freze) dir.

Sorusturma konusu iiriinlerin iiretimi pim kesme iglemi ile baglayp iiriine gére havsalama, taglama,
tornalama, 1s1l islemden gegirme, buhar menevigleme ve bileme gibi islemlerle tamamlanmaktadir.

Matkap uglari, diisiik alasmh ¢elik, d6kiim, metal ve ahsap malzemelerin delinmesi isine yonelik olup,
konvansiyonel tezgah ve el breyzinde kullanilmaktadir. Parmak frezeler ise genel olarak kalip ve metal parga
iiretiminde alin ve yan yiiz frezeleme isleri ile alagimli ddvme ¢elikler, paslanmaz ve yiiksek isiya dayanikh gelikler,
takimgelikleri, ve dokiim alagimli malzemelerde uzun diiz kama yuvalan agilmasinda ve kanal frezelemede
kullanilmaktadr.

Yapilan incelemeler neticesinde, C.H.C.’den ithal edilen ve ayr ayn degerlendirilen sorusturma konusu
matkap uglar ve parmak frezeler ile yerli iiretim dah tarafindan tiretilen matkap uglart ve parmak frezelerin, teknik ve
fiziki 6zellikleri, cesitleri, dagitimkanallari, kullanim alanlari, kullanicilarin algilamasi ve birbirini ikame edebilmeleri
agisindan benzer dzelliklere sahip oldugu ve sorusturmaya konu iilkeden ithal edilen iiriinlerin yerli tiretim dalnm
iiriinleriyle dogrudan rekabet i¢inde oldugu, bu nedenle de Yonetmelik’in 4 iincii maddesi ¢ergevesinde benzer iiriin
olarak kabul edilebilecegi anlasilmugtir.

Sorusturma konusu iiriin ile ilgili agiklamlar genel igerikli olup, uygulamaya esas olan GTIP karsilig1 esya
tanmudr.

UCUNCUKISIM
Dampinge iliskin Belirlemeler
Genel

Madde 8 - C.H.C.’de yerlesik isbirligine gelen tiretici/ihracatg1 firma olan Jiangsu Tiangong Tools Corp. Ltd.
firmas1 piyasa ekonomisi sartlarmda faaliyet gosterdigini iddia etmis; bu iddia, Miistesarlikga, ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in Ek Madde 1’i gergevesinde incelenmistir.

Bu cergevede, firma nezdinde yapilan incelemeler neticesinde yapilan tespitler ve bu kapsamdaki
degerlendirmeler asagida belirtilmistir:

-Firmanm tiretim ve satiglarma iligkin kararlarmi dogrudan etkileyecek tarzda, ihracat ve ithalatmi
yapabilecegi iirlin yelpazesinde smirlama bulundugu tespit olunmustur.

-Uretimin temel girdilerinden olan isgiiciiniin serbest dolasmuni engelleyecek sekilde diizenlemeler bulundugu
anlasilmistr. S6z konusu degerlendirme isgiicii arz ve talebinin piyasa kosullarnda serbestce karsi karstya gelmesi
ve isglicli iicretlerinin bu suretle piyasa kosullarmda olusmasi agismdan 6nem tagmmaktadir. Ote yandan, sirket
blinyesindeki sendikanin ig¢i tcretleri konusunda toplu so6zlesme miizakereleri yiiriitme fonksiyonunun
bulunmadigy, tcretlerin toplu sézlesmeler yoluyla belirlenmedigi ve bu nedenle grevin sirket icinde pratikte
uygulamasmnmn miimkiin olamayacagi anlaginugtir.

-Sorusturma dénem i¢erisinde arazi kullanim hakkinm, piyasa degerini yansitacak tutar tizerinden herhangi
bir 5deme yapilmaksizn devir alindig1 belirlenmistir. Ote yandan, sorusturma konusu bélge smirlan iginde hicbir
arazi pargasi i¢in 6zel miilkiyet hakkmm bulunmadig: tespit edilmistic Bu ¢ergevede, arazi ag¢ismdan firmanm
faaliyetlerine istikrar garanti eden miilkiyet kanunlarma da tabiolmadigi ve yatmma iliskin kararlarmm arz-talep
dengesini yansitan pazar hareketlerine gére olusmadigi belirlenmistir.

Bu tespitler 1518mnda, firmanm Yonetmelik Ek Madde 1 ¢ercevesinde, piyasa ekonomisi kosullarmda faaliyet
gosterdigine iligkin iddialarm kabuliiniin miimkiin olmadigi, 6te yandan nihaibildirim sonras1 C.H.C. tarafinca
sunulan ilave bilgi-belgelerin de mezkur tespitlerin aksini ispat eder nitelikte bulunmadig: goriilmiis ve bu gercevede,
firma i¢in normal deger tespiti Yonetmelik’in 7 nci maddesi ¢ergevesinde yapilmugtir.

Ayrica, konuya iliskin olarak C.H.C. Ticaret Bakanhgi ve tretici/ihracat¢1 firma temsilcileri ile nihai
bildirimde yer alan karar gerekceleri ve buna iliskin C.H.C. tarafinin goriislerinin alindig: bir dinleme toplantisi
gergeklestiriimistit. Mezkur toplantida nihai bildirimdeki ihracat-ithalatta kisitlama, is¢ilik ve araziye iligkin tespitlere
esas teskil eden hususlar ve bunlarm yerinde inceleme sirasinda kayit altma alman dayanaklan hakknda C.H.C.
tarafina kapsamli bilgi aktarilmis, konunun fthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevznattaki teknik
smirlar cergevesinde ele alindig1 ve bu sirlar disinda algilanmamasi gerektigi 6zellikle vurgulanmustir.

Ote yandan, iiretici/ihracatci firma kendisine gonderilen soru formu ve ek sorularda mizan bulunmadigini
belirtmis; tiim muhasebe kodlarma iliskin ek soruya ise eksik cevap vermistic Ancak yerinde dogrulama
sorusturmasi swrasmda mizanin ve verilmeyen muhasebe kodlarmm bulundugu tespit edilmis, karsi taraftan bu
hususlara iliskin ikna edici bir agiklama gelmemistir.

Sorusturma siiresince, parmak frezelericin C.H.C.’de yerlesik hicbir iiretici/ihracatcinm isbirliginde
bulunmamasi nedeniyle normal deger tesbitinde Yonetmelik’in 26 nc1 hitkmil uyarinca bagvuruda yer alan bilgilerde
dahil olmak tizere eldeki mevcut veriler kullanilmistir.

Normal degerin belirlenmesi

Madde 9 - Normal deger tesbitinde, matkap ucu i¢in sorusturma doneminde Tiirkiye’ye ihracati en fazla
olan matkap ucu tipi DIN 338 Siyah ve Beyaz 5 mm; parmak frezeler icinse DIN 844 8mm tipi esas alinmugtir. Normal
deger, tiretim maliyetine mikul bir kar eklenmesiyle olugturulan deger temelinde belirlenmistir. Bu ¢ergevede,
Tiirkiye’deki tiretim maliyeti esas alimmugtir. Alman goriigler cergevesinde bu maliyete faaliyet ve finansman giderleri



yansttilmamgtir.

Ote yandan, diger iilke ortalama ihrag fiyatlarmm, sikayet konusu {iriinlerin birgok tiplere ayrimas1 ve tipler
bazinda 6nemli fiyat farkliliklar bulunmasi nedeniyle gosterge niteliginde olamayacagi anlagilmigtir.

Ihrac fiyat

Madde 10 - Matkap uglan i¢in ihrag fiyati belirlemelerinde Jiangsu Tiangong Tools Corp. Ltd. firmasmin
ihrag fiyatlar esas almmugtir.

Parmak frezeler i¢in ihrag fiyati belirlemelerinde ise s6z konusu iiriiniin ithalat¢ilar tarafindan beyan edilen
ithal faturalarindaki degerler esas almmugtir.

Fiyat karsilastirmas1 ve damping marji

Madde 11 - Normal deger fabrika gikis asamasinda tespit edilmistir. Thrag fiyatlari ise CIF bazda oldugundan ihracatg1
ve ithalat¢ilarin beyannameleri gergevesinde navlun, sigorta ve diger satig giderleri diisiilmek suretiyle miimkiin
oldugu ol¢iide fabrika ¢ikis asamasma getirilmistir. Bdylece agirlikli ortalama normal deger ile agirlikli ortalama ihrag
fiyat1 karsilagtinlns ve karsilastirmanin ayni asamada yapildigi kabul edilmigtir.

Damping marji, matkap uglart ve parmak frezeler i¢in tiriin tipi bazinda tespit edilen normal deger ile ihrag fiyatmm
fabrika ¢ikis asamasinda kargilastirilmas1 yontemiyle hesaplannugtir.

Buna gore matkap ucunda damping marji Jiangsu Tiangong Tools Corp. Ltd. firmas1i¢in CIF bedelin %306’s1ve 18,0
ABD Dolar/Kg olarak belirlenmis ve bu oran CHC geneli i¢in gegerli kabul edilmistir.

Parmak frezeler i¢in damping marji CIF bedelin %120’sive 30,0 ABD Dolar/Kg olarak tespit edilmistir.

DORDUNCUKISIM
Zarar ve Nedensellige iliskin Belirlemeler

BIRINCIi BOLUM
Dampingli ithalatin Geligimi
Genel aciklama
Madde 12 - Yonetmelik’in 17 nci maddesi gergevesinde, sorusturma konusu iilke menseli ithalatin hacminde
mutlak anlamda ya da Tiirkiye tiiketimine oranla 6nemli 6l¢tide bir artis olup olmadigi ile bu ithalatm i¢ piyasadaki
benzer mal fiyatlar tizerindeki etkisi incelenmistir.

Maddenin genel ithalat

Madde 13 - 2000 yilnda 89.328 kg olan sorusturma konusu matkap uglar genel ithalat1 2001 yilnda 119.310
kg ve 2002 yilinda 160.855 kg olarak gergeklesmistir. 2000-2002 yillar arasinda bu iirtintin ithalatmda %80 oraninda
bir artis gergeklesmistir.

2000 yilinda 7.645 kg olan sorusturma konusu parmak frezeler genel ithalat1 2001 yilinda 3.064 kg ve 2002
yilinda 14.644 kg olarak gergeklesmistir 2000-2002 yillar1 arasinda bu iiriintin ithalatmda %92 oranmnda bir artig
gergeklesmistir.

Dampingli ithalat

Madde 14 - DIE kayitlan esas almarak yapilan incelemede, 2000 yilinda 61.553 kg olan sorusturma konusu
matkap uglan dampingli ithalat1 2001 yilnda 80.924 kg ve 2002 yilinda 133.603 kg olarak gergeklesmigtir. 2000-2002
yillart arasinda matkap uglann dampingli ithalat1 %117 gibi yiiksek oranda bir artig gostermistir.

2000 yilinda 2.595 kg olan sorusturma konusu parmak frezeler genel ithalat1 2001 yilinda 236 kg ve 2002
yilinda 11.931 kg olarak gergeklesmistir. 2000-2002 yillar1 arasmda bu triintin ithalatimda %360 oraninda bir artig
gergeklesmigtir

Dampingli ithalatin pazar payindaki degisim

Madde 15 - Tiirkiye toplam benzer mal tiiketimi ve pazar paylarn hesaplanirken MTE A.S.’nin yurtici satig
rakamlart dikkate almmustir. Sorusturma konusu triinlerin yurtici tiiketimleri, s6z konusu yerli {ireticinin ilgili
urliinlerdeki yurtici satiglari ile bu tiriinlerdeki genel ithalat rakamlarmm toplanmasi suretiyle hesaplanmustir.

Bu ¢ergevede belirlenen toplam tiiketim endeksi, matkap uglar i¢in 2000 yilinda 100 iken, 2001 yilinda 108
ve 2002 yilinda 157 olarak gergeklesmigtir. 2000-2002 doneminde yillar itibariyle matkap uclar i¢in yerli {ireticinin
pazar pay1sirastyla %33, %17 ve %23; dampingli ithalatn pazar pay1ise %46, %56 ve %64 olmustur.

Frezeler i¢in belirlenen toplam tiikketim endeksi, 2000 yilinda 100 iken, 2001 yilinda 61 ve 2002 yilinda 143
olarak gergeklesmistir. 2000-2002 doneminde yillar itibariyle yerli tireticinin pazar pay1 %58, %72 ve %43; dampingli



