ULASTIRMA HiZMETLERI
DENETIM YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM
Amacg, Kapsam, Dayanak ve Tammlar

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amact, karayoluyla yapilan ulastrma hizmetleri alaninda gergeklestirilecek faaliyetlerin denetimlerine iligkin
usul ve esaslar ile denetim yapacak personelin niteliklerini, gorevlerini, yetkilerini, sorumluluklari ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik;

a) 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayih Karayolu Tasima Kanunu, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanununun 35 inci ve 65/A
maddeleri, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Ulastirma ve Altyapi Alanma fliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan 1 sayih Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanhg1 Kararnamesinin 477 nci ve 497 nci maddeleri kapsammda yapilacak denetimlere iliskin usul ve esaslar ile yiirtitiilecek is ve islemleri,

b) Bu Yonetmelik kapsammda denetim yapan gorevlilerin gérev, yetki, sorumluluk, yiikiimlilik ve niteliklerini,

¢) Idari para cezasi karar tutanaklarmm diizenlenmesinde ve takibinde uygulanacak usul ve esaslarr,

¢) Thlal tespit tutanaklar1 ve verilecek uyarmalara iliskin usul ve esaslarr,

kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yoénetmelik; 4925 sayil Kanunun 27 nci maddesine, 655 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 28 inci maddesine, 1 sayih
Cumhurbagskanligr Tegskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 477 nci ve 497 nci maddelerine ve 2918 sayih Kanunun 8 inci maddesinin (c)
bendi ile 35 inci ve 65/A maddelerine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Adi tutanak: Kaytt altma almmasi gereken bir durumu, tespit edenler tarafindan hazirlanip imzalanan belgeyi,

b) Arag (tast): Karayollarmda kullanilabilen motorlu, motorsuz ve 6zel amagh tasitlar ile is makineleri ve lastik tekerlekli traktorlerin genel adini,

c¢) Ara¢ muayene istasyonlart: Sabit, seyyar, motosiklet veya traktér muayene istasyonlarini,

¢) Bakanlik: Ulagtrma ve Altyapt Bakanhgni,

d) Bolge miidiirligii: Ulastrma ve Altyapi Bakanligr bolge miidiirliklerini,

e) Delil: Denetim esnasinda tespiti yapilan durumu tevsik edecek her tiirlii bilgi ve belgeleri,

f) Denetim: Karayoluyla yapilan ulagtrma hizmetleri alaninda gergeklestirilecek faaliyetlerin, 4925 sayili Kanuna, 2918 sayih Kanuna ve 655
sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnameye uygun olarak yapilip yaplmadigmm incelenmesi, arastiriimasi ve kontrol edilmesini,

g) Denetim ekibi: Bu Yo6netmelik kapsaminda yapilacak olan denetimi gergeklestirecek olan denetleyici/denetleyicileri,

&) Denetim plan: Idarenin risk analizleri ile Bakanlik politika ve stratejileri dogrultusunda, idare veya bolge miidiirliklerince hazirlanan plan,

h) Denetim programt: Denetim plam ¢ercevesinde gergeklestirilecek operasyonel faaliyetleri igeren dokiimant,

1) Denetim raporu: Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda diizenlenen raporu,

i) Denetleyici: Idare veya bélge miidiirliiklerinde gorev yapan ve bu Yénetmeligin 18 inci maddesinde belirtilen sartlar: tastyan kisiyi,

j) Diger denetleyici kurumlar: 4925 sayih Kanun, 2918 sayili Kanun ve 655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda yetkili kilman
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligmm birimleri ile Ticaret Bakanligmm smir kapilarindaki birimleri ve belediyelerin ilgili zabita
birimlerini,

k) Elektronik sistemlerden faydalanilarak yapilan denetim: Uzak denetim ve U-Net Otomasyon Sistemi tizerinden elde edilen veriler
cergevesinde uzaktan yapilan denetimi,

1) Idare: Ulastrma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigiinii,

m) Isletme: Kamu kurum/kuruluslar1 da dahil olmak tizere kir amaci bulunup bulunmadigma bakiimaksizin, 4925 sayih Kanun, 2918 sayih Kanun
ve 655 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ve ilgili mevzuat kapsaminda faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisileri,

n) Isletme denetimi: Isletmelerin merkez veya subesinin denetimini,

0) Kabahat: Tlgili kanunlar ile bu kanunlara dayamlarak ¢ikarilan idari diizenlemelere aykrihk teskil eden ve karsihgnda idari yaptirm
uygulanmasi 6ngriilen durum ve eylemlerin her birini,

6) Karayolu denetim kesimi: Genel olarak arag ve siiriiciilerinin denetim amaciyla durduruldugu veya tespit edilen kabahatlerin karsiligi olan
yasal islemlerin yapildigy, isaretlerle belirlenmis ve giivenligi saglanmus karayolu boliimiinii,

p) Kontrol listesi: Denetimlerde kullamimak {izere Idare tarafindan hazirlanan listeleri,

r) Muayene merkezi: Tehlikeli madde tagimaciligi ile Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararasi Tagmmaciligt ve Bu Tagimacilik Faaliyetinde
Kullanilacak Ozel Ekipmana iliskin Anlasma kapsaminda kullanilan arag ve tistyapilarmnm test ve muayene hizmetlerini saglayabilecek 6lgiide gerekli
altyapy, techizat ve personele sahip olan ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis isletmeleri,

s) On ihbarh denetim: Elektronik denetim sistemlerinden temin edilen bilgiler neticesinde denetime alnan tagitlarla ilgili yapilan denetimi,

s) Risk analizi: Etkin ve verimli denetim yapabilmek amaciyla, denetimlerden once tastt, siirlicii veya isletmelere iliskin veri tabanlarmnda bulunan
bilgilerin analizini,

t) Sabit denetim istasyonu: Kamuya a¢ik karayolu giizergdhinda bulunan denetim istasyonlarm,

u) Seyyar denetim: Sabit denetim istasyonlar1 haricinde karayolu kenarmda giivenli bir noktada kolluk kuvvetleri tarafindan tasitlarm durdurulmasi
yolu ile yapilan denetimi,

i) Tutanak: Idari para cezas1 karar tutanag: veya ihlal tespit tutanagm,

v) U-Net Otomasyon Sistemi: Bakanhigin yazilim sistemini,

y) U-Net Otomasyon Sistemi denetimi: U-Net Otomasyon Sistemi iizerinden tespit edilen verilere gore yapilan denetimi,

z) Uzak Denetim: Sabit denetim istasyonlarmdan alman veri ve goriintiiler {izerinden yapilan sistematik denetimi,

ifade eder.

(2) Bu Yoénetmelikte yer alan ancak birinci fikrada tanimlanmayan ifadeler i¢in Bakanlik tarafindan yayimlanan mevzuatta belirtilen tanimlar
esas alnir.

IKINCI BOLUM
Denetim Yapacak Birimler ve Gorevleri

Idare ve bilge miidiirliiklerinin gorevleri

MADDE 5 — (1) idarenin bu Y6netmelik kapsammdaki gorevleri asagida belirtilmistir:

a) Denetleyici yetkisi verilenlere yonelik egitimleri verecek egiticilerin belirlenmesi ve egitilmesi ile ilgili is ve islemleri yapmak.



b) Yapacag: denetimlere iliskin yilik denetim planmi hazrlamak.

¢) Tlgili mevzuat kapsammda yapilmas1 gereken denetimlerin planlanmasi ve koordine edilmesi, denetim usul ve esaslari ile denetim politika ve
stratejilerinin belirlenmesine yonelik is ve islemleri yapmak.

¢) Ara¢ muayene istasyonlarmm ve muayene merkezlerinin mevzuata uygunluk denetimlerini denetim planma uygun olarak yapmak.

d) Idarede gorevli denetleyicilerin gorevlendirilmesine yonelik islemleri yiiriitmek.

e) Gerekli goriilmesi halinde denetimlere istirak etmek.

f) Bolge miudiirtiiklerince yapilan denetim faaliyetlerinin yilik olarak degerlendirilmesini ve raporlamasmi yapmak.

g) Denetimle yetkili diger yetkili kurumlar tarafindan yapilan denetimlerin verimli ve etkili olmasma yonelik ¢aligma, koordinasyon ve planlamay1
yapmak.

§) Kontrol listelerini hazirlamak ve giincel tutmak.

(2) Bolge mudiirliklerinin bu Y 6netmelik kapsamindaki gérevleri asagida belirtilmistir:

a) Tlgili mevzuat kapsaminda yapilmasi gereken denetimlerin planlanmasi, programlanmasi, koordine edilmesi ve takibi ile ilgili is ve islemleri
yapmak.

b) Denetim sonuglari ile ilgili islemleri yiirtitmek.

¢) Yapacaklari denetimlere iliskin yillik denetim planmi hazirlamak.

¢) Yapilan denetimlere iliskin yilik denetim faaliyet raporunu hazirlamak ve en geg takip eden yilm ocak ay1 sonuna kadar Idareye sunmak.

d) Denetleyicilere yonelik tamamlayici egitimleri vermek veya verdirmek.

e) Bolge miidiirliklerinde gorev yapan denetleyicilerin gérevlendiriimesine yonelik islemleri yiirtitmek.

f) Gerekli durumlarda diger denetleyici kurumlarla miisterek denetimler planlanmasi i¢in gerekli koordinasyon ¢alismasmit yapmak.

g) Seyyar denetimleri planlamak ve yapmak.

(3) Bolge mudiirliikleri, denetimin niteligine gore gerektiginde mahalli miilki amirinden kolluk kuvveti gorevlendirilmesini talep eder.

(4) Bolge mudiirliiklerince diizenlenen tutanaklarin tebligi, takibi ve benzeri isleri yapan personel ile denetleyici personel ayri ayri olarak
gorevlendirilir.

Gorevli ve yetkili diger kurumlar

MADDE 6 — (1) Bu Yénetmelik kapsaminda yapilacak denetimlerde tutanak diizenlemeye 4925 sayilit Kanun, 2918 sayih Kanun ve 655 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yetkilendiriimis gérevli Bakanlk (Idare ve bolge miidiirliikleri) personeli ile denetimle yetkili diger kurumlarm
personeli de gérevli ve yetkilidir.

(2) Denetim ile yetkili diger kurumlar, yaptiklar1 denetim sonucuna iligkin tutanaklar ilgili bélge miidiirliigine gonderir ancak, denetimlerin
sonucuna iliskin tutanaklarm kendi otomasyon sistemi tizerinden elektronik ortamda Bakanhga gondermesi halinde, fiziki olarak Idareye veya bélge
miidiirkigiine géndermez.

(3) Denetim ile yetkili diger kurumlar bu Yénetmelik kapsammnda denetim yapacak kendi personeline yonelik tamamlayici egitimleri verir veya
verdirir.

(4) Denetim ile yetkili diger kurumlar, yaptiklar1 denetimlere iligkin istatistiki bilgileri, Bakanhigmn talebi halinde yazili veya elektronik ortamda
bildirir.

UCUNCU BOLUM
Denetim Cesitleri

Denetim cesitleri

MADDE 7 — (1) Denetim ¢esitleri asagidaki gibidir:

a) Karayolunda yapilan denetimler;

1) Sabit denetim istasyonlarmda denetim,

2) Seyyar denetim,

3) Smrr kapilarinda yapilan denetim.

b) Isletme denetimleri;

1) Gergek/tiizel kisilere ait igletmelerde yapilan denetim,

2) Arag¢ muayene istasyonlarmin isletme denetimi,

3) Muayene merkezlerinin isletme denetimi.

¢) Fiziki yer ve mekan uygunluk denetimleri;

1) Gergek/tiizel kisilere ait igletmelerin uygunluk denetimi,

2) Arag¢ muayene istasyonlarmm uygunluk denetimi,

3) Muayene merkezlerinin uygunluk denetimi.

¢) Elektronik sistemlerden faydalanilarak yapilan denetimler;

1) Uzak Denetim,

2) U-Net Otomasyon Sistemi tizerinden denetim.

Karayolunda yapilan denetimler

MADDE 8 — (1) Sabit denetim istasyonlarmda denetim;

a) Denetim programu ¢ergevesinde denetimler gergeklestirilir.

b) Elektronik sistemler vasttasiyla belirlenen araglarin denetlenmesi esas olup, sistemlerin bu sekilde ara¢ secememesi halinde denetlenecek
araglar denetleyici tarafindan belirlenir.

¢) Yolcu tagimaciligr yapan tasitlarn denetimi 6zel bir durum olmadikga, tartim platformuna almmadan gergeklestirilir.

(2) Seyyar denetim;

a) Denetim yapilacak karayolu denetim kesimi ve zamani bolge miidiirliikleri tarafindan belirlenir.

b) Denetim yapilacak karayolu denetim kesiminde tasit/tasitlarm konuglanacagi ve denetime tabi tutulacak tasitlarm depolanacagi yeterli ve
glivenli alan olmasma 6zen gosterilir.

¢) Viraj, kavsak, koprii ve tiinel gibi goriisiin azaldig yerler veya yakmninda, kaplamanin daraldigi ya da trafik isaretlemeleri ile gegmenin
yasaklandigi yol kesimlerinde ve yol zemininin karl veya buzlu oldugu durumlar ile gériisti azaltan sisli, yagish ve benzeri havalarda denetim
yapilmamasimna 6zen gosterilir.

¢) Denetimin uygulanacagi yol kesiminde ara¢ durdurma, serit daraltma ve benzeri trafik tedbirleri trafik zabitasmca yapilir.

d) Denetimlerde varsa ortak denetim alanlar tercih edilmelidir.

(3) Bakanlik ve bolge miidiirliikleri tarafindan karayolunda yapilan denetimler, kontrol listeleri kullanilarak yapilir.

(4) Sinrr kapilarmda yapilan denetimler, kontrol listeleri kullanidarak yapilir.

(5) Denetim faaliyetinde bulunan ekip, denetim noktas1 6ncesindeki elektronik sistemlerden faydalanarak denetlenecek aracin belirlenmesi
suretiyle 6n ihbarl denetim de gerceklestirebilir. Buna iliskin hususlar Idare tarafindan belirlenir.



isletme denetimleri

MADDE 9 — (1) Gergek/tiizel kisilerin isletme denetimlerinde;

a) Isletmelerin mekén ve/veya faaliyet denetimleri kontrol listeleri kullamlarak yapihr.

b) Isletme denetiminin, zamani ve isletmelere iliskin bilgiler nceden denetim programmda belirlenir.

(2) Arag muayene istasyonlarmm ve muayene merkezlerinin mekan ve faaliyet denetimi, idare tarafindan gérevlendirilen personelce, Idare
tarafindan hazrlanan/onaylanan denetim plani ve progranu kapsammda yapilir.

Fiziki yer ve mekan uygunluk denetimleri

MADDE 10 - (1) Tagmmacilik yetki belgesinin ilk diizenlenmesi veya yenilenmesinde, fiziki yer ve mekan sartlarmmn saglandigma yonelik
denetimler kontrol listeleri kullanilarak, bolge mudiirliklerince gerceklestirilir.

(2) Tk defa yetkilendirilecek veya yetki belgesi yenilenecek arag muayene istasyonlarmm ve muayene merkezlerinin fiziki yer ve mekan
sartlarmm saglandigma yonelik denetimler Idare tarafindan gerceklestirilir.

(3) Tehlikeli Madde Giivenlik Damsmanhgi Kurulusu (TMGDK) yetkilendirme, belge yenileme ve adres degisikligi taleplerine iliskin islemlerde
fiziki yer ve mekan sartlarmm saglandigma dair denetimler Idarece veya bélge miidiirlikleri tarafindan gerceklestirilir.

(4) Birinci, ikinci ve tigtincii fikralarda belirtilen denetimler, Idare veya bolge miidiirliklerince gerekli goriilen hallerde gergeklestirilir.

Elektronik sistemlerden faydalamlarak yapilan denetimler

MADDE 11 — (1) Idare ve/veya bolge miidiirliikleri tarafindan olusturulan uzak denetim merkezlerinde yapilacak denetimler; uzak denetim igin
kullanilan sistem tarafindan, elektronik cihaz, ortam veya U-Net Otomasyon Sistemi {izerinden tespit edilen verilere gére mevzuat kapsammda yapilir.

(2) Kabahat, siipheye meydan vermeyecek sekilde tespit edilir.

(3) Elektronik ortamdaki kayitlar gerektiginde ¢ikti alnarak ¢ogaltilabilir.

(4) Sistem tizerinden yapilan tespitlere iligkin tutanaklarm elektronik ortamda diizenlenmesi esastr.

(5) Uzak denetimde; kontrol edilen araglara iligkin olas: kabahatler U-Net Otomasyon Sistemi tarafindan listelenir. Listelenen kayitlar tizerinde
yapilan incelemede kabahat tespit edilmesi durumunda tutanak diizenlenir. Thlalin bulinmadiginm tespiti halinde gerekeesi kayit altma alnarak cezai
islem uygulanmaz.

(6) Uzak denetimde; cezai islem uygulanamayacak durumlarda gerekge U-Net Otomasyon Sisteminde belirtilir.

(7) Elektronik sistemlerden faydalanilarak yapilan denetimler, denetleyiciler tarafindan yapilabilecegi gibi Idare ve/veya bolge miidiirliiklerinin
gorevlendirecegi diger personel tarafindan da gerceklestirilebilir.

(8) Elektronik sistemlerden faydalanilarak yapilacak denetimler, idare tarafindan yaymlanacak esaslara gore yapilr.

Istatistikler ve risk analizi

MADDE 12 — (1) idarece, bu Yonetmelik kapsammdaki faaliyetlere iliskin verilere dayal istatistikler olusturulur.

(2) Idare, etkin ve verimli denetim yapabilmek amaciyla, tast, siiriicii veya isletmelere iliskin Bakanlik veri tabaninda bulunan bilgiler tizerinden
risk analizleri yapabilir.

(3) Idarece, bu Yonetmelik kapsammdaki faaliyetlere iliskin olusturulacak istatistiki bilgiler, tast, siiriicii veya isletmelere iliskin risk analizleri, risk
analizine gore yapilabilecek smiflandrmalar ile Idarenin uygun gorecegi diger bilgi ve belgeler, gerekli goriilmesi halinde ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslari ile paylasilabilir.

(4) Risk analizine gére smiflandirma yapmak suretiyle belirli tastt, siiriicli veya isletmelerin denetlenmesine 6ncelik verilebilir, stirekli tespit edilen
bir eksiklige veya oncelik verilecek hususlara yonelik denetim plani ve progranu yapilabilir.

(5) Ugiincii fikraya gore olusturulan bilgiler, Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslara gore bu Yénetmelik kapsaminda denetime tabi olan gercek
veya tiizel kisilerle paylasilabilir.

DORDUNCU BOLUM
Denetim Oncesi ve Sonras1 Yapilmasi Gerekli islemler

Denetim plam ve denetim program

MADDE 13 — (1) Bu Yoénetmelik kapsammda bolge midiirlikklerince yapilacak denetimlere dair yillik denetim plam bolge miidiirkiklerince
hazirlanir ve her yil kasim aymmn 15’ine kadar Idareye sunutur. Sunulan yillk denetim planlari idare tarafindan onaylanir. Denetim plani hazirlanirken,
onceki denetim faaliyetlerinden elde edilen verilerden yararlanihr.

(2) Bir yillik periyodu iceren denetim plang

a) Kapsadig1 cografi alany,

b) Kontrol edilecek tesis veya faaliyetlerin tiirtind,

¢) Yapilacak denetimlerin ¢gesidini,

icerir.

(3) Kesinlesen yillik denetim planmna uygun olarak, bolge mudiirliikleri tarafindan ticer aylk denetim programi hazrlanir. Denetim progranu
hazrrlanirken, U-Net Otomasyon Sistemi tizerinden yapilan/yapilacak risk analizi dikkate alnir.

(4) Denetim programu yillik denetim planmu detaylandiracak sekilde, denetlenecek isletme, denetim yeri veya giizergah bilgisi, denetim stiresi,
denetimin ¢esidi, kapsami ve benzeri bilgileri igerir.

(5) Idarece veya bolge miidiirlikleri tarafindan gerekli goriildiigii hallerde denetim plan ve programma bagh olmaksizn da denetim yapilabilir.

(6) Uygulanacak denetim programy, denetimler bitinceye kadar ilgisiz kisilerle paylagimaz.

Haberli ve habersiz denetim

MADDE 14 — (1) Haberli denetimler sadece asagidaki hallerde yapilir:

a) Ik defa yetki verileceklerin zorunhu fiziki yer ve mekan uygunluk denetimi.

b) Yetki belgesi diizenlenmis ve fiziki yer ve mekan denetimi yapilmis olan yerlerde yapilan degisikliklerin denetimi.

¢) Idare tarafindan uygun goriilen diger denetimler.

(2) Habersiz denetim; birinci fikra haricindeki denetimleri kapsar.

Kontrol listeleri ve denetim raporu

MADDE 15 — (1) Denetleyici, Idare tarafindan yaymlanan kontrol listelerini kullanarak denetim yapar.

(2) Fiziksel veya elektronik ortamda diizenlenen tutanaklar, kontrol listeleri ve denetim raporu denetleyici/denetleyiciler tarafindan islak veya
elektronik imza (e-imza) ile imzalanir.

(3) Kontrol listesi; denetlenenin haberdar edilmesi sartiyla elde edilen fotograf ile buna iliskin diger belgeler varsa tutanak ile iliskilendirilmek
suretiyle U-Net Otomasyon Sisteminde bes yil siireyle saklanr.

(4) Denetleyici, isletme denetimlerinde denetim raporu diizenler.

(5) Denetim raporu; kontrol listesi ile iliskilendirilmek suretiyle, U-Net Otomasyon Sisteminde bes yil siireyle saklanir.

idari yaptinm karan

MADDE 16 — (1) Yapilan denetimlerde, mevzuatta belirtilen gerekliliklere uyulmadigmin veya yiikiimliiliklerin yerine getirilmediginin tespit
edilmesi durumunda, mevzuatta belirtilen yaptirmlar uygulanir.



