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Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitge Baskanlifinca hazirlanan ekli “Orta
Vadeli Mali Plan (2020-2022)”in onaylanmasina, 5018 sayili Kamu Mall Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 16 nc1 maddesi geregince karar verilmistir.
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ORTA VADELI MALI PLAN
(2020 - 2022)
GIRIS
2020-2022 donemi Orta Vadeli Mali Plani, Yeni Ekonomi Programi/Orta Vadeli Program
(2020-2022) ile uyumlu olmak iizere 2020, 2021 ve 2022 yillarina iligkin merkezi yonetim

biitgesi toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarim igerecek sekilde hazirlanmustir.

2020-2022 doneminde ekonomi politikasinin temel amacy, fiyat istikrar1, finansal istikrar
ve cari islemler dengesinde son bir yilda elde edilen kazanimlarin korunup gelistirilmesi, iiretim
ve verimlilik odakl, stirdiiriilebilir biiyiime ile adaletli paylagima yonelik ekonomik doniistimiin
gergeklestirilmesidir. Bu dénemde kamunun giiglii destegi ve ozel sektoriin onciiliigiinde
sermaye birikimi ve sanayilesme siireci hizlandirilacak, her alanda verimlilik artirilacak, yurtigi
tasarruflarin ve tretken yatirmlarin diizeyi yiikseltilecek, iiretim siireglerinin ihracata doniik,
yenilikei ve ithalat bagimlili azalmig bir yapiya doniismesi saglanacaktir.

Mali Plan déneminde maliye politikasimin temel hedefi, mali disipline kararlilikla devam
edilmesidir. Bu kapsamda 2020-2022 déneminde kaynaklarin verimli kullaniimasi saglanacak
ve belirlenen alanlarda tasarrufu saflayacak yapisal degisiklikler hayata gecirilecektir.
Biitcenin gelir performansimn yiikseltilmesi amaciyla siirekli ve kalict gelir kaynaklart
olugturulacak, vergi tahsilatinda etkinlik artinlacak ve ekonomide kayit disihik azaltilacaktir.
Bdylece kamu borglulugu diisiik diizeylerde tutulacaktir. Para ve maliye politikalar: esgiidiim
icerisinde viiriitiilecektir.

Orta Vadeli Mali Plana dayal: olarak hazirlanacak 2020-2022 yillar merkezi yonetim
biitgesi, kaynaklarmn belirlenen politika 6ncelikleri dogrultusunda tahsisini, etkili, ekonomik ve
verimli bir gekilde kullamlmasini amaglamaktadir. Mali Plan dénemi boyunca, merkezi
yonetim biitge agiginin GSYH’ye oram yiizde 3’iin altinda tutulacak olup buna yénelik olarak
merkezi yonetim biitgesinin uygulama siireci [azine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitge
Bagkanlif1 tarafindan yakin igbirligi icerisinde koordineli olarak yiiriitiilecektir.

Mali disiplin, ekonomik degigim siirecinin en temel destekleyicisi olmaya devam
edecektir. Harcama gézden gegirmeleri sonucunda verimsiz harcama alanlart tasfiye edilecek,
bu yolla olusturulacak mali alanm éncelikli harcama alanlarina tahsis edilmesi saglanacaktir.
Siireklilik arz etmeyen ve konjonktiire dayali gelirlerin olusturdugu gegici kaynaklara karsilik
olarak kalicr mahiyette harcama olugturulmayacaktir. Kamu yatirim, harcama, tesvik ve
desteklerin etkinligi artirilacaktir.

Beseri sermayenin giiglendirilmesi, kapsayici biiyiime yaklagiminn belirgin bir bigimde

hayata gecirilmesi ve refahin toplumun tim kesimlerine yayginlastiriimasma yonelik
politikalarin uygulanmasina devam edilecektir.



2020-2022 donemi merkezi ySnetim biitgesinin hazirhigina esas teskil edecek temel
makroekonomik gdstergeler, gelir ve gider tahminleri, hedef biitge ag131 ve agik finansmant ile
genel ve dzel biitgeli idarelerin Gdenck teklif tavanlarina Mali Plamin izleyen bsliimlerinde yer
verilmigtir, Kamu idareleri, Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan politika
Onceliklerini, makroekonomik gostergeleri ve ddenek tavanlarmi esas almak suretiyle, ¢ok yilli
biitgeleme anlayigina uygun olarak kendi kurumsal 6nceliklerini belirleyecek ve 2020, 2021 ve
2022 yillari i¢in biitge tekliflerini sunacaklardir.

1. MERKEZI  YONETiM  BUTCESININ DAYANDIGI  TEMEL
MAKROEKONOMIK GOSTERGELER VE POLITIKALAR
1.1. Temel Makroekonomik Gostergeler

2020-2022 d6nemi merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider tahminlerinin belirlenmesinde,
Orta Vadeli Programda 6ngoriilen ve Tablo 1°de yer alan makroekonomik gostergeler esas
almmgtir. Kamu idareleri tarafindan 2020, 2021 ve 2022 yillarina iligkin olarak sunulacak
biitge tekliflerinde s6z konusu gostergeler dikkate alinacaktir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2020 2021 2022
GSYH Biiytimesi (%, Zincirlenmis Hacim) 5,0 5,0 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 4.872 5.484 6.070
TUFE Yilsonu (%) 8,5 6,0 4,9

1.2. Biit¢e Giderlerine iliskin Temel Politikalar

1. 2020-2022 d6neminde, kamu harcama politikasinin ¢ok yilli biitgeleme yaklagimi
gergevesinde, belirlenen politika 6ncelikleri dikkate almarak ve kamu idarelerine tahsis edilen
Odenek tavanlari dogrultusunda yiirtitiilmesi esas olacaktir.

2. Kamu kaynaklariin kullaniminin etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak, seffathg
ve hesap verebilirligi artiracak program bazli performans esasli biitgeleme hayata gecirilecektir.

3. Kamu harcamalarmin degerlendirilmesi, énceliklendirilmesi ve kaynaklarin etkin
kullaniminin - gozetilmesi amaciyla harcama gozden gegirmeleri yapilacak, harcama
programlarinin uygulama siireglerinde etkinlik artirlacak, harcamalar kontrol altinda tutulacak
ve yeni harcama programi olugturulmast sinirlandmlacaktir.

4.Tegvik ve destek sistemi sadelestirilerek milkerrerligi onleyici bir yapida kurgulanacak,
yapilacak etki analizleri gercevesinde etkin olmayanlar kaldirilacak, tesviklerin
makroekonomik hedefler ve biitge hedefleri ile uyumu saglanacaktir.

5. Doner sermayeli isletmelerin biitce disiplini igerisinde agik, seffaf ve hesap verebilir
bir idari ve mali yapida ¢aligmalari saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

6. Toplu kamu alimlar yoluyla kamu kaynaklarimin etkin kullamminin saglanmasi ve
merkezi tedarik hizmetlerinin geligtirilmesi igin Devlet Malzeme Ofisi'nin merkezi tedarik
yapisi gliglendirilecektir.



7. Kamu kaynaklarinim verimli kullamlmasi amaciyla is ve islemler dijitallestirilerek mali
yuk azaltilacak, bilgi sistemleri birbiriyle entegre edilerek karar destek mekanizmasi
giiclendirilecektir.

8. Tagit Kanunu, tasit yGnetiminde etkinlik ve verimliligi gdzetecek gekilde
giincellenecektir. Kamu tagitlanimin tedarikinde, kullamminda ve tasfiyesinde etkinlik ve
verimlilii artiracak politikalarm saglikli sekilde yiiriitiilmesine imkén taniyacak kamu tagit filo
yOnetim sistemi kurulacaktur.

9. Atll kamu sosyal tesisleri ve lojmanlari ozellestirme kapsammna alinacak, sosyal
tesislerin tek elden etkin yonetimine yonelik bir sirket kurulacak ve uygun olan sosyal tesisler
dezavantajlhi gruplarin kullanimina tahsis edilecekiir.

10. Saglik harcamalarinda etkinligin saglanmast igin arz ve talep yonlii diizenlemeler
hayata gegirilecek, birinci basamak saglik hizmetleri giiglendirilerek saglik sistemi igerisindeki
etkinlifi artirilacaktir. Farkindalik ve izleme - degerlendirme faaliyetleri yirtitilerek ilag
kullanimimin optimize edilmesi ve ilag maliyetlerinin azaltilmasi konusundaki projelerin
uygulanmasina devam edilecektir. Saglik Bakanlif ve iiniversite hastanelerinin ilag, tibbi
malzeme ve t1bbi cihazlarinin alimi tek elden gergeklestirilecektir.

11. Mali agidan stirdiiriilebilirligi saglamak ve kamu maliyesine olan yiikii azaltmak
amaciyla sosyal givenlik sisteminin aktiieryal dengesini giiglendirici politikalar sosyal adalet
gozetilerek hayata gegirilecektir.

12. Kamu-6zel i birligi (KOI) uygulamalarinda etkinligi ve verimliligi, ekonomikligi ve
biitinligii saglayacak gerceve bir diizenleme yapilacaktir. Bu kapsamda KOI projeleri, kamu
yikiimlilikleri ve biitge dengeleri dikkate alinarak planlanacak ve yiiriitiilecek, yatinmlarin
gergeklestirilmesinde maliyet etkinliginin saglandig1 durumlarda kullanilacaktir.

13. Egitimde adaletin saglanmasi amaciyla 6grenciler, okullar ve bolgeler arasinda mali
kaynak, Ogretmen ve yonetici niteligi, efitim donanimi ve kazammlar agisindan olusan
farkliliklarm azaltilmas: igin okulu merkeze alan bir sistem yaklasimi benimsenecek, okul
yoneticilii gliglendirilecek, egitim kalite endeksi olusturulacak, deneyimsiz dgretmenler
desteklenecek ve dezavantajli okullara pozitif aynimeilik yapilacaktir.

On Birinci Kalkinma Plaminda ongoriilen hedeflere ulagiimasi igin egitim sisteminde
yapilacak koklii reformlar ile egitimin kalitesinin artinlmast saglanacak ve rekabetgi iiretim ve
verimlilik igin gerekli olan becerilere sahip isgiicii yetistirilecektir.

14. Yeni tarimsal destekleme modeli ile {iretim ve verimde artis saglanacaktir. Tarimsal
destekler katma deger artisim1 gdzeten bir bigimde tahsis edilecek, desteklerle amaglanan sosyal
ve tretim odakh fayda ile mali yiikiin karsilastirilmasina imkan verecek bir izleme ve
degerlendirme sistemi kurulacak, desteklerin etkinligi diizenli olarak 6lgiilecek, etkin olmayan
uygulamalar sonlandirilacaktir.

15. Kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum kapasitesi artirilacak,
kamuda risk yonetimi uygulamalar1 yayginlastirlacaktir.

16. Kamu I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun etkinligi artirilarak tiim kamu
kuruluglarinda i¢ denetim uygulamalar ve kiiltiirii yayginlastinlacaktir, I¢ denetim sisteminin



idarelerde daha etkin bir gekilde uygulanmasimi saglamak amaciyla insan kaynaklar
altyapisimn gelistirilmesine yénelik ¢alismalara hiz verilecektir.

17. Mali Ydnetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin kamu idarelerine yonelik
egitim, rehberlik ve izleme fonksiyonu giiglendirilecektir. Kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol alamindaki hizmetlerinin etkinligini artirmaya yonelik olarak insan kaynaklari alt
yapisin gli¢lendirmek amaciyla faaliyetler yiriitiilecektir.

18. Merkezi yonetim biitgesinin kamuoyu tarafindan daha kolay anlagilmasi amaciyla
hazirlanan Vatandag Biitge Rehberinin yayimlanmasina devam edilecektir.

19. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde mali saydamligin
ve hesap verebilirligin saglanmas: amaciyla, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan
Devlet Muhasebe Standartlarma, muhasebe yonetmeliklerinin uyumu biiyiik oranda saglanmis
olup uyum ¢aligmalarina devam edilecektir.

20. Kamu mali istatistiklerinin veri Kalitesini artirmak {izere, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarinin mevzuatta belirtilen esaslar, muhasebe ve raporlama
standartlarina uygunluk agisindan izlenmesi ve kontrol edilmesiyle hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamaya yonelik faaliyetlere devam edilecektir.

21. Mali y6netim sistemimizin temel fonksiyonlar1 olan; makroekonomik tahmin ve
planlama, mali planlama, biitge hazirlik, biitge islemleri ve biitge uygulama, nakit yonetimi,
borg yonetimi, gelir yonetimi, kamu personel yonetimi, varlik yénetimi, muhasebe ve mali
raporlama, izleme ve degerlendirme ile denetim siiregleri, birlikte galigabilirlik prensipleri
gergevesinde biitlinlesik bir yapiya kavusturulacaktir. Bdylece, harcama siireclerindeki kontrol
diizeyi artirilacak, mali iglemlere iliskin stireler daha izl yerine getirilecek ve karar alma
siireglerinde istatistiksel analiz yontemleri daha yaygin kullanilacaktir. Basta e-fatura ve
e-teminat mektubu olmak iizere elektronik belge kullaniminin artmasina bagli olarak kaynak
kullaniminda etkinlik saglanarak maliyetler disiirillecektir. Harcama belgelerinin elektronik
ortama taginmasiyla harcamalann otokontrolii ve merkezi denetim gtiglendirilecektir.

22, Hazineye ait taginmazlar Snemli kamu projelerinin finansmaninda kullamlmak tizere
uygulayicr kuruluglara devredilmek suretiyle ekonomiye kazandirilacak, bu sayede kaynak
olusturulmasina destek saglanacaktir.

Kamu kaynagi olarak nitelendirilen Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden kamu idarelerine tahsisli olup, tahsis amacinda
kullanilmayan ve atil olanlarin belirlenmesi ve bu taginmazlarin diger yontemlerle ekonomiye
kazandirilmasina iligkin ¢alismalara devam edilecektir.

23. Yatirnmlarin desteklenmesi amaciyla, Hazineye ait tasinmazlarin tarim, hayvancilik,
efitim, turizm ve diger amagl yatmmlarin tegviki dogrultusunda kullandirlmasma iligkin
faaliyetlere hiz verilecektir.

24. Gida Gretimini artirmak igin sulama yatmmlan yapilacak ve sebze-meyve
fiyatlarinda dénemsel dalgalanmalarin 6nlenmesi amaciyla sera yatirimlari tegvik edilecektir.

25. Kamu binalarinda, sanayi ve genel aydinlatmada enerji verimliligi yatirimlariyla
cevreyle dost enerji uygulamalar yayginlagtirilacak ve enerji tasarrufu saglanacaktir.



