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Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitce Baskanliginca hazirlanan ekli “Orta
Vadeli Mali Plan (2021-2023)”m onaylanmasina, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 16 nc1 maddesi geregince karar verilmistir.
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ORTA VADELI MALI PLAN
(2021 -2023)
GIRIS
2021-2023 dénemi Orta Vadeli Mali Plami, Yeni Ekonomi Programi/Orta Vadeli
Program (2021-2023) ile uyumlu olmak iizere 2021, 2022 ve 2023 yillarna iligkin merkezi

yonetim biitgesi toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef agik ve borglanma durumu
ile kamu idarelerinin o6denek teklif tavanlarm igerecek sekilde hazirlanmigtir.

2021-2023 déneminde ekonomi politikasinm temel amact, Yeni Ekonomi Programlar
ile elde edilen kazanimlarmn korunarak gelistirilmesi, i¢ ve dig dengenin yeniden saglanmast,
bu denge iizerine inga edilecek stratejik reformlarla kapsayici, stirdiiriilebilir ve istihdam
odakli biiylimeyi hedefleyen politikalarla kiiresel ekonomide ortaya ¢ikan yeni normalin
olusturdugu iktisadi firsatlari da kullanarak tretime, ihracata ve finansal istikrara dayal
ekonomik doniisiimiin ve degisimin gerceklestirilmesidir, Bu dénemde kamunun giiglii
destegi ve dzel sektoriin 6nciliigiinde sermaye birikimi ve sanayilesme stireci hizlandirilacak,
her alanda verimlilik artirilacak, yurtici tasarruflarm ve tretken yatwimlarm diizeyi
yiikseltilecek, tiretim siirelerinin ihracata doniik, yenilikei ve ithalat bagimlihg: azalmg bir
yapiya donlismesi saglanacaktir.

Mali Plan déneminde maliye politikasinin temel hedefi, mali disipline kararlihkla
devam edilmesidir. Bu kapsamda 2021-2023 déneminde kamu hizmet sunumunun ve idari
yapismm etkinligini artiracak ve gereksinimlerini dinamik bir yapida kargilayacak program
biitge sistemine gegilerek kamu kaynaklarmn daha verimli kullanilmasi saglanacaktir.
Biitcenin gelir performansmin yikseltilmesi amactyla stirekli ve kalici gelir kaynaklar: ile
vergi tahsilatinda etkinlik artirilacak ve ekonomide kayit distlik azaltilacaktir. Béylece kamu
borclulugu diisiik ve siirdiiriilebilir diizeylerde tutulmaya devam edilecektir. Para ve maliye
politikalarmin gli¢lii esgiidiimii stirdiiriilecektir.

Orta Vadeli Mali Plana dayalt olarak hazirlanacak 2021-2023 yillart merkezi yonetim
biitgesi, kaynaklarmn belirlenen politika oncelikleri dogrultusunda tahsisini, etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullaniimasint amaglamaktadir, Mali Plan dénemi boyunca, Kovid-19
salgim ile miicadele nedeniyle ekonomide ortaya ¢ikan etkiyi bertaraf etmek igin alinan kamu
maliyesi tedbirleri gegici siireyle uygulanacak, ekonomide kalici toparlanmayla biitce
dengesinde kademeli iyilesme saglanacaktir, Mali Plan dSnemi sonunda biitge agiZmin
GSYH’ye orantnin yiizde 3,5 olmast hedeflenmektedir. Buna yonelik olarak merkezi yonetim
biitgesinin uygulama siireci Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitce Bagkanhg
tarafindan yakin isbirligi igerisinde koordineli olarak yiiriitiilecektir.

Harcama gdzden gegirmeleri sonucunda verimsiz harcama alanlar tasfiye edilecek, bu
yolla olusturulacak mali alamin éncelikli harcama alanlarma tahsis edilmesi saglanacaktir.
Stireklilik arz etmeyen ve konjonktiire dayalt gelirlerin olugturdugu gegici kaynaklara karsthik
olarak kalict mahiyette harcama olusturulmayacaktir, Kamu yatirim, harcama, tesvik ve
desteklerinin etkinligi artirilacaktir,



Beseri sermayenin giiglendirilmesi, kapsayict bilylime yaklasiminm belirgin bir bigimde
hayata gegirilmesi ve refahin toplumun tiim kesimlerine yaygmlastmilmasma yonelik
politikalarin uygulanmasma devam edilecektir.

2021-2023 dénemi merkezi yonetim biitgesinin hazirligina esas teskil edecek temel
makroekonomik gostergeler, gelir ve gider tahminleri, hedef biitge ag1g1 ve agik finansmam
ile genel ve dzel biitgeli idarelerin ddenek teklif tavanlarma Mali Planin izleyen boliimlerinde
yer verilmistir. Kamu idareleri, Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan
politika énceliklerini, makroekonomik gostergeleri ve ddenek tavanlarmi esas almak suretiyle,
cok yilli biitgeleme anlayisina uygun olarak kendi kurumsal &nceliklerini belirleyecek ve
2021, 2022 ve 2023 yillar1 igin biitge tekliflerini sunacaklardir.

1. MERKEZI  YONETIM  BUTCESININ  DAYANDIGI ~ TEMEL
MAKROEKONOMIK GOSTERGELER VE POLITIKALAR
1.1. Temel Makroekonomik Gostergeler

2021-2023 donemi merkezi ydnetim Dbiitcesi gelir ve gider tahminlerinin
belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda dngdtiilen ve Tablo 1’de yer alan makroekonomik
gostergeler esas almmigtir, Kamu idareleri tarafindan 2021, 2022 ve 2023 yillarna iligkin
olarak sunulacak biitce tekliflerinde s6z konusu gostergeler dikkate almacaktir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2021 2022 2023
GSYH Biiytimesi (%, Reel) 5,8 5,0 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 5.644 6.310 7.021
TUFE Yilsonu (%) 8,0 6,0 4,9

1.2. Biitge Giderlerine Iligkin Temel Politikalar

1. 2021-2023 déneminde, kamu harcama politikasinmn gok yilli biitgeleme yaklagim
cercevesinde, belirlenen politika ncelikleri dikkate alnarak ve kamu idarelerine tahsis edilen
ddenek tavanlar: dogrultusunda yiiriitilmesi esas olacaktir.

2. Harcama Onceligi gelistirme konusunda toplumun beklentilerine daha fazla
odaklanan, kamu kaynaklati ile kamu hizmetleri arasindaki bag giiclendiren, seffaflifi ve
hesap verebilirligi artiran program biitge sistemi 2021 yili biitgesi ile birlikte hayata
gecirilecektir, Mali Plan déneminde merkezi yonetim biitgesi kapsami diginda kalan kamu
idarelerinin bitceleri ile fon, doner sermaye, 6zel hesap ve proje hesaplarmin program
biitgeye uygun hazirlanmasma iligkin ¢aligmalar yiirtitilecektir.

3, Kamu harcamalarinm degerlendirilmesi, dnceliklendirilmesi ve kaynaklarin etkin
kullanimmm  gozetilmesi amactyla harcama gozden gecirmeleri yapilacak, harcama
programlarinin  uygulama siireglerinde etkinlik artiilacak, harcamalar kontrol altinda
tutulacak ve yeni harcama programi olusturulmas: smirlandirilacaktir,

4, Biitge harcamalarinm iginde ekonominin uzun dénem tiretkenligini ve verimliligini
artiracak harcama kalemlerinin pay: artirilacaktr.



5.Tesvik ve destek sistemi sadelestirilerek mikerrerligi Onleyici bir yapida
kurgulanacak, tesviklerin makroekonomik hedefler ve biitge hedefleri ile uyumu
saglanacaktir.

Tesvik ve destek sisteminin verimliliginin artirilmasi amactyla destek uygulamalari
ilgili kurum ve kuruluglarca yapilacak etki degerlendirme ¢aligmalart dikkate almnarak revize
edilecektir.

6. Devlet Malzeme Ofisi’'nin iilke kalkinmasinda ihtiyag duyulan kamu almn
politikalarini destekleyen uluslararast olgekte Oncii bir merkezi satin alma kurumuna
doniigimii saglanacaktir,

7. Kamu idareleri tarafindan dijital ortamlarda sunulan hizmetler daha da genisletilecek,
hizmet sunum kanallari gesitlendirilecek, kamunun verimliligini, etkinligini, seffafligim ve
hesap verebilirligini artirmak igin e-devlet hizmetlerinin sunumunda yeni teknoloji ve
yonelimlerden yararlanilacaktir.

e-Devlet Kurumsal Mimarisi olugturularak kamu kurumlarmda yayginlastirilacaktir.
Kamu kurumlarr arasmdaki her tiirli veri, bilgi ve belge paylagimlan ile gergek ve tiizel
kisilere kamu idarelerince yapilacak tebligatlar, gerekli bilgi sistemlerinin mevcut olmasi
durumunda, elektronik ortamda gerceklestirilecektir.

8. Kamu tagitlarimin tedarikinde, kullaniminda ve tasfiyesinde etkinlik ve verimliligi
artiracak politikalarm saglikh sekilde yiiriitiilmesine imkin tantyacak kamu tasit filo yonetim
sistemi kurulacak, uygulama modeli yaygmlagtirilacaktir.

9. Saghk harcamalarmda etkinligin saglanmasi igin arz ve talep yonlii diizenlemeler
hayata gegirilecek, birinci basamak saghik hizmetleri giilendirilerek saglik sistemi
icerisindeki etkinligi artirilacaktir, Akider ilag kullammi konusunda farkindabk ve
izleme - degerlendirme faaliyetleri yiiriitiilerek ilag kullaniminin optimize edilmesi ve ilag
maliyetlerinin azaltlmasima iliskin projeler uygulamaya konulacaktir. Ilag, agi, tibbi cihaz
basta olmak {izere saglik alanmda ve {ilkemizin kalkmmasina katk: saglayacak ileri teknoloji
yatirimlarma DMO tarafindan alum garantisi saglanacaktir,

10. Sosyal giivenlik sisteminin mali stirdirtilebilirligini saglamak igin aktiieryal
dengesini gliclendirici politikalar hayata gecirilerektir,

11. Sosyal yardim programlart isgiicii piyasasma etkileri gozetilerek biitlinciil bir
anlayisla yiiriitiilecek, miikerrerlikler 6nlenecektir.

12. Tarinda {iretim ve verimlilik artist; yeni nesil girigimeiler, teknolojiler, girdi bazli
destekleme ve sozlesmeli tarimla saglanacaktir. Tarimsal destekler katma defer artigmi
gozeten bir bigimde tahsis edilecek, desteklerle amaglanan sosyal ve tiretim odakli fayda ile
mali yiikiin karsilagtiriimasina imkén verecek bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulacak,
desteklerin etkinligi diizenli olarak olgiilecek, etkin olmayan uygulamalar sonlandurilacaktir.

13. ¢ Denetim Koordinasyon Kurulutun etkinligi artirilarak tiim kamu kuruluslarinda
i¢ denetim uygulamalart ve kiiltiirii yaygmlastirilacaktir. Ig denetim sisteminin idarelerde daha
etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla insan kaynaklari altyapismin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalara nz verilecektir,



14. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim Projesi kapsaminda, Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi ile Harcama Yonetim Sistemi gelistirilecek, e-belge altyapisina yeni belgeler
dahil edilerek kamu harcama siirelerinde kullanilan belgelerin elektronik ortama taginmasi
yayginlagtirilacak, kamu ‘tahsilat siireci tahakkuka dayali olarak elektronik ortamda
gerceklestirilecek ve Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi'nin Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemine entegrasyonu tamamlanacaktir.

15. Merkezi yonetim biitgesinin sade ve anlagilabilir bir dille kamuoyuna agiklanmasini
amaglayan Vatandagin Biitce Rehberi program biitgeye uygun olarak hazulanacak ve
yayimlanacaktir.

16. Kamuya ait tasmmazlar ve atil tesisler; milli ekonomiye katk: saglanmasi igin katma
deger olusturacak sekilde istihdam, yatirim ve liretim amaciyla degerlendirilecektir,

17. Yatmimlarin desteklenmesi amaciyla, Hazineye ait tasinmazlarin tarim, hayvancilik,
egitim, turizm ve diger amagh yatirimlarin tegviki dogrultusunda kullandmlmasma iligkin
faaliyetlere devam edilecektir. Ayrica proje bazli yatirimlara arazi destefi saglamak icin
Hazine tagmmazlan arz edilecektir.

18. Kamu binalarinda, sanayi ve genel aydmlatmada enerji verimliligi yatirimlariyla
cevreyle dost enerji uygulamalar yaygnlastirilacak ve enerji tasarrufu saglanacaktir.

19. Kamu yatrimlarmda, On Birinci Kalkinma Planmin o6ncelikli imalat sanayii
sektorlerine ve bu sektérlere yonelik beseri ve fiziki altyapiyr giiglendirecek Ar-Ge,
dijitallesme, insan kaynaklari, lojistik ve enerji gibi yatay alanlar ile tarim, turizm ve savunma
sanayii alanlarina oncelik verilecektir.

Kamu yatmmlarmm bilyiimeyi ve 6zel kesim yatrimlarim destekleyici nitelikte,
bélgelerin gelisme potansiyelini harekete gegirecek, iiretim, istihdam ve ilke refahint
artrmaya azami katki saglayacak projeler ile iretimin yenilik¢i ve rekabetgi gelisimini
destekleyecek ve dzel sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek ekonomik ve sosyal altyapt
projelerine odaklanmasi saglanacaktir.

20. Kovid-19 salgin ile birlikte 6nemi daha da artan yeni kiiresel yatirim egilimleri
analiz edilerek kiiresel yatirim pastasindan {ilkemizin daha fazla pay almast igin Tiirkiye nin
Uluslararast Dogrudan Yatirim Stratejisi hazirlanacaktir. Doniistim stirecinde olan kiiresel
yatirm hareketlerinde, tilkemizin bolgesindeki pozisyonunu giiglendirecek, yiksek istihdam
saglayacak, {ilkemizin dis ticaret agigini azaltacak ve ekonomik biiytimesine katkt saglayacak
teknoloji ve Ar-Ge yogun biiyilk 6lgekli yatirtmlarm tilkemize kazandirilmast igin caligmalar
yapilacaktir,

1.3. Biitce Gelirlerine fligkin Temel Politikalar

1. Kamu gelir politikalart 2021-2023 déneminde makroekonomik doniisiim siirecinin
desteklenmesi, kamu harcamalarn igin ihtiyag duyulan finansmanm saglanmasi,
sosyo-ekonomik kalkinma ve adaletin desteklenmesi, ekonominin uluslararast diizeyde
rekabet giiciintin artirilmast ve yurt igi tasarruflara katki saglanmasi hedefleri dogrultusunda
yiriittilecektir.



