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พระราชบัญญัติ 

การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

เป็นปีที่  ๒  ในรัชกาลปัจจุบัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๐” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
“แผนแม่บท”  หมายความว่า  แผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

องค์การมหาชน  หรือในรูปแบบอื่นใด  และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายตุลาการ  
หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ผู้ดํารงตําแหน่งดังต่อไปนี้   
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(๑) หัวหน้าส่วนราชการท่ีเป็นนิติบุคคลหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้อํานวยการหรือผู้บริหารสูงสุด 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นของรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน  หรือหัวหน้าหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 
ของรัฐในรูปแบบอื่น  สําหรับหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร 

(๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือหัวหน้าหน่วยงาน  สําหรับสภาผู้แทนราษฎร  
วุฒิสภา  หรือหน่วยงานที่เป็นนิติบุคคลที่อยู่ในกํากับของประธานรัฐสภา  แล้วแต่กรณี 

(๓) ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสุด  หรือประธานศาลรัฐธรรมนูญ  สําหรับองค์กร
ฝ่ายตุลาการ 

(๔) คณะกรรมการหรือคณะบุคคลท่ีเป็นองค์กรอิสระและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  สําหรับองค์กร
อิสระ 

(๕) อัยการสูงสุด  สําหรับองค์กรอัยการ 
“สํานักงาน”  หมายความว่า  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด  ๑ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 

มาตรา ๕ ให้ มี ยุทธศาสตร์ชาติ เ ป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่าง ย่ัง ยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน   
อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  
ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่าย่ีสิบปี 

การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติให้ทําเป็นประกาศพระบรมราชโองการ  และเม่ือได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ใช้บังคับได้  และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ดําเนินการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

การกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน  
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ  
และแผนอื่นใด  รวมตลอดท้ังการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณต้องสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ 

ให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย
ดําเนินการให้เป็นไปตามวรรคสองและวรรคสาม 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายตุลาการ  หรือเป็นองค์กรอิสระ 
หรือองค์กรอัยการ  การกํากับดูแลตามวรรคสี่  ให้หมายความถึงการประสาน  การปรึกษา  หรือเสนอแนะ
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าว   
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มาตรา ๖ ยุทธศาสตร์ชาติอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ 
(๒) เป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว  กําหนดระยะเวลาที่ต้องดําเนินการเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมาย  และตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย 
(๓) ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ   
เป้าหมายการพัฒนาประเทศตาม  (๒)  อย่างน้อยต้องมีเป้าหมายในด้านความม่ันคงของประเทศ  

ด้านคุณภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน  และด้านบทบาทของรัฐที่มีต่อประชาชน 
มาตรา ๗ การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติต้องคํานึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ  ความต้องการ

และความจําเป็นในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล  และเป้าหมายการปฏิรูปประเทศตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  โดยให้ดําเนินการ
ตามกระบวนการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีการใช้ข้อมูลความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ  อย่างรอบคอบ 
(๒) วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

วิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและข้อจํากัด  รวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ  เพื่อเตรียมความพร้อม
ของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น 

(๓) การให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการกําหนดเป้าหมาย  การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ  
รวมทั้งการสร้างการรับรู้  ความเข้าใจ  และความเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน 

การกําหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวตามมาตรา  ๖  (๑)  และ  (๒)  
ต้องมีความชัดเจนเพื่อให้เห็นภาพในอนาคตของประเทศ  โดยเป็นกรอบอย่างกว้างที่ยืดหยุ่นตาม 
การเปลี่ยนแปลงของโลก  และต้องกําหนดระยะเวลาการดําเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละ
ช่วงเวลา  รวมทั้งมีการระบุตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมายไว้ให้ชัดเจน 

มาตรา ๘ ในกระบวนการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ  ให้คณะกรรมการจัดให้ประชาชน 
ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการตามขั้นตอน  ดังต่อไปนี้ 

(๑) การรับฟังความคิดเห็นเบ้ืองต้นเพื่อนํามาใช้จัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
(๒) การรับฟังความคิดเห็นเม่ือจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ  แล้วเสร็จเบ้ืองต้น   

เพื่อนํามาแก้ไขปรับปรุง 
การรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  ซึ่งต้องใช้

วิธีการท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง   
และต้องมีการแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ด้วย 

มาตรา ๙ เม่ือคณะกรรมการดําเนินการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติเสร็จแล้ว  ให้เสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมในเร่ืองใด  ให้ส่งคืน
คณะกรรมการดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมตามที่เห็นสมควร  แล้วส่งให้คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป 
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ให้คณะรัฐมนตรีนําร่างยุทธศาสตร์ชาติที่ได้รับจากคณะกรรมการหรือที่คณะกรรมการแก้ไขเพิ่มเติม
ตามวรรคหน่ึงแล้ว  เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติ 

ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติและลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติ  และให้วุฒิสภาพิจารณาและลงมติเห็นชอบ 
หรือไม่เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างจากสภาผู้แทนราษฎร 

ถ้าสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา 
ตามวรรคสาม   ให ้ถ ือว ่าสภาผู ้แทนราษฎรหร ือว ุฒ ิสภา   แล ้วแต ่กรณี  ได ้ให ้ความเห ็นชอบ 
ในร่างยุทธศาสตร์ชาติที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 

ในกรณีที่ สภาผู้ แทนราษฎรห รือวุฒิ สภา ไ ม่ ให้ ความ เ ห็นชอบ ร่า ง ยุทธศาสต ร์ชาติ   
ให้ร่างยุทธศาสตร์ชาติเป็นอันตกไป  และให้คณะกรรมการดําเนินการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติขึ้นใหม่ 
หรือแก้ไขเพิ่มเติมก็ได้  ซึ่งต้องกระทําให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบ  โดยให้ดําเนินการตามวรรคหน่ึง  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่   
เว้นแต่ระยะเวลาหกสิบวันและสามสิบวันตามวรรคสาม  ให้ลดเหลือสามสิบวันและสิบห้าวัน  แล้วแต่กรณี 

ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติที่ ได้ รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว   ให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้น 
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในย่ีสิบวัน  เพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้เป็นยุทธศาสตร์ชาติ   

มาตรา ๑๐ เม่ือมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว  ให้คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดทําแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  
เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 

แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศต้องมีความสอดคล้องกัน 

แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้มีผลผูกพัน
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น  รวมทั้งการจัดทํางบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย 

ในกรณีที่คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติเห็นว่ามีความจําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมแผนแม่บท
ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจําเป็นของประเทศ  ให้คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีก่อน  และเม่ือคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบแล้ว  จึงดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมต่อไป 

มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติทุกห้าปีหรือในกรณีที่
สถานการณ์ของโลกหรือสถานการณ์ของประเทศเปล่ียนแปลงไปจนไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมท่ีจะ
ดําเนินการตามเป้าหมายหรือยุทธศาสตร์ด้านหน่ึงด้านใดได้  หากคณะกรรมการเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติม
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  ให้คณะกรรมการขอความเห็นชอบ 
จากรัฐสภาก่อนดําเนินการ 



หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ชาติแล้ว  ให้คณะกรรมการ
ดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว้ในหมวดน้ี  และเม่ือได้แก้ไขเพิ่มเติมแล้วให้ถือเป็นส่วนหนึ่ง 
ของยุทธศาสตร์ชาติ 

หมวด  ๒ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 

มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า  “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ”  
ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ   
(๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎร  เป็นรองประธานกรรมการ  คนที่หนึ่ง 
(๓) ประธานวุฒิสภา  เป็นรองประธานกรรมการ  คนที่สอง 
(๔) รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ  

คนที่สาม 
(๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม  ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  ผู้บัญชาการทหารบก  ผู้บัญชาการทหารเรือ  

ผู้บัญชาการทหารอากาศ  ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ประธานกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  ประธานสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย  และประธานสมาคมธนาคารไทย  เป็นกรรมการ 

(๖) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่เกิน
เจ็ดสิบห้าปี  ซึ่งมีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  หรือมีประสบการณ์ในด้านความม่ันคง  ด้านการเมืองและ 
การบริหารราชการแผ่นดิน  ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม   
ด้านวัฒนธรรม  ด้านการศึกษา  ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ด้านสาธารณสุข   ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   หรือด้านอื่นที่ เ ป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้ าที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  จํานวนไม่เกินสิบเจ็ดคน 

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
ซึ่งเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติมอบหมาย  และรองเลขาธิการซึ่งเลขาธิการมอบหมาย   
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ในการแต่งตั้งกรรมการตาม  (๖)  ให้คํานึงถึงความหลากหลายของภาคส่วนที่เก่ียวข้อง  และ
ความหลากหลายของช่วงอายุด้วย 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการตาม  (๒)  (๓)  (๔)  หรือ  (๕)  ให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่ 


