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พระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่  ๙) 
พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๒  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

เป็นปีที่  ๒  ในรัชกาลปัจจุบัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง  (ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๖๐” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้เพิ่มบทนิยามคําว่า  “ก.บ.ศป.”  และคําว่า  “ก.ขป.”  ระหว่างบทนิยามคําว่า  

“ก.ศป.”  และคําว่า  “คู่กรณี”  ของมาตรา  ๓  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

““ก.บ.ศป.”  หมายความว่า  คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง 
“ก.ขป.”  หมายความว่า  คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง” 
มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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“มาตรา ๕ บรรดาระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศที่ออกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด  หรือโดย  ก.ศป.  หรือโดย  ก.ศป.  โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด  หรือโดย  ก.บ.ศป.  หรือโดย  ก.ขป.  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได้” 

มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา  ๗  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั ้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน   

“ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้นอาจแบ่งเป็นแผนกหรือหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอื่น  
และจะให้มีอํานาจในคดีประเภทใดหรือคดีในท้องที่ใดซึ่งอยู่ในเขตอํานาจของแต่ละศาลน้ัน  แยกต่างหาก
โดยเฉพาะก็ได้  ทั้งนี้  ให้ออกเป็นประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ  ก.บ.ศป.” 

มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๗/๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๗/๑ ในกรณีที่มีการจัดตั้งแผนกหรือหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นขึ้นในศาลปกครองสูงสุด
หรือศาลปกครองช้ันต้นใด  ให้มีตุลาการหัวหน้าแผนกหรือตุลาการหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นนั้น  
แผนกหรือหน่วยงานละหนึ่งคนเพื่อรับผิดชอบงานของแผนกหรือหน่วยงานดังกล่าว  ทั้งนี้  เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ที่  ก.บ.ศป.  กําหนด”   

มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในวรรคหกของมาตรา  ๘   แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ศาลปกครองสูงสุด  ศาลปกครองกลาง  และศาลปกครองในภูมิภาคจะเปิดทําการเมื่อใด   
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ  ก.บ.ศป.  ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด 
วันเปิดทําการของศาลปกครอง” 

มาตรา ๘ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๘/๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๘/๑ การเปล่ียนแปลงเขตท้องที่ที่ศาลปกครองชั้นต้นมีเขตอํานาจ  ในกรณีที่มีความจําเป็น
เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชน  โดยคํานึงถึงสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  
การบริหารจัดการคดี  และระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี  ให้กระทําโดยข้อเสนอของ  ก.บ.ศป.  และตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา” 

มาตรา ๙ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๑๑/๑  ของหมวด  ๒  ตุลาการศาลปกครอง  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
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“มาตรา ๑๑/๑ ข้าราชการศาลปกครอง  มีดังนี้ 
(๑) ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง  คือ  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา  ๑๒  ตุลาการ

ในศาลปกครองชั้นต้นตามมาตรา  ๑๗  และตุลาการประจําศาลปกครองชั้นต้นซึ่งได้รับการแต่งตั้ง 
ตามมาตรา  ๑๙ 

(๒) ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง  คือ  ข้าราชการในสํานักงานศาลปกครองซ่ึงได้รับการแต่งตั้ง
ตามมาตรา  ๗๘  หรือมาตรา  ๗๘/๑  หรือได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา  ๘๗” 

มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๕ การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ก.ศป.  อาจดําเนินการได้โดยวิธีการ  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) พิจารณาเลื ่อนตุลาการในศาลปกครองชั ้นต้นซึ ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ํากว่าตุลาการ 
หัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น  โดยคํานึงถึงหลักอาวุโส  ความรู้ความสามารถ  ความรับผิดชอบ   
ความเหมาะสม  ประวัติและผลงานการปฏิบัติราชการ 

(๒) พิจารณาคัดเลือกบุคคลซึ่งมิได้ดํารงตําแหน่งตุลาการศาลปกครองในขณะนั้น  โดยมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา  ๑๓  และมีความเหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุด   

การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามวรรคหนึ่ง  ให้คํานึงถึงสัดส่วนของผู้ที่ได้รับการคัดเลือก
ตามวรรคหน่ึง  (๒)  โดยให้มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด 

ให้  ก.ศป.  เสนอรายชื่อผู้ได้รับการเลื่อนตามวรรคหนึ่ง  (๑)  หรือได้รับการคัดเลือกตามวรรคหน่ึง  (๒)  
ต่อนายกรัฐมนตรี  และให้นายกรัฐมนตรีนํารายชื่อดังกล่าวเสนอขอความเห็นชอบต่อวุฒิสภาภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที ่ได้รับรายชื ่อ  เมื ่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ง 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  ให้เป็นไปตามระเบียบที่  ก.ศป.  กําหนดโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด” 

มาตรา ๑๑ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๑๕/๑  และมาตรา  ๑๕/๒  แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๑๕/๑ ให้  ก .ศป .   พิจารณาคัด เลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหนึ ่ง 
เป็นประธานศาลปกครองสูงสุด  แล้วเสนอชื่อต่อนายกรัฐมนตรี  และให้นายกรัฐมนตรีนําเสนอขอความเห็นชอบ
ต่อวุฒิสภาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอชื่อ  เม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้นายกรัฐมนตรี 
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ง 

การแต่งตั้งและการเลื่อนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดให้ดํารงตําแหน่งรองประธานศาลปกครองสูงสุด  
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด  และตุลาการศาลปกครองสูงสุด  หรือตําแหน่งที่เทียบเท่า  ให้  ก.ศป.  
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พิจารณาคัดเลือกแล้วเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้ง 

วิธีการคัดเลือกประธานศาลปกครองสูงสุด  รองประธานศาลปกครองสูงสุด  ตุลาการหัวหน้า
คณะศาลปกครองสูงสุด  และตุลาการศาลปกครองสูงสุด  หรือตําแหน่งที่เทียบเท่า  ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่  ก.ศป.  กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๑๕/๒ ประธานศาลปกครองส ูงส ุดม ีวาระการดํารงตําแหน่งสี ่ปี   นับแต่วันที่ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ง  และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดดํารงตําแหน่งครบวาระ  และยังไม่พ้นจากตําแหน่งตุลาการ
ศาลปกครองตามมาตรา  ๒๑  (๓)  ให้แต่งตั้งผู้นั้นดํารงตําแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ในตําแหน่งอื่น
ตามที่  ก.ศป.  กําหนด  โดยให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งในอัตราที่ไม่ต่ํากว่าเดิม 

ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดลาออกจากตําแหน่งก่อนครบวาระตามวรรคหนึ่ ง   
และยังไม่พ้นจากตําแหน่งตุลาการศาลปกครองตามมาตรา   ๒๑   (๓ )  ก .ศป .  อาจแต่งตั้ งผู้นั้น 
ให้ดํารงตําแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดในตําแหน่งอื่น  โดยให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
ในอัตราที่  ก.ศป.  กําหนดก็ได้”   

มาตรา ๑๒ ให้ยกเลิก  (ก)  ของ  (๔)  ในวรรคหน่ึงของมาตรา  ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกความใน  (ค)  ของ  (๔)  ในวรรคหนึ่งของมาตรา  ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(ค)  รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในตําแหน่งไม่ต่ํากว่าผู้พิพากษาศาลชั้นต้น
หรือเทียบเท่า  ซึ่งได้รับเงินเดือนในชั้น  ๓  หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลาง” 

มาตรา ๑๔ ให้ยกเลิกความใน  (จ)  ของ  (๔)  ในวรรคหนึ่งของมาตรา  ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(จ)  รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในตําแหน่งไม่ต่ํากว่าข้าราชการพลเรือน
ระดับ  ๘  หรือข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการ  ระดับชํานาญการพิเศษ  ประเภทอํานวยการ   
หรือประเภทบริหาร  หรือปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานไม่น้อยกว่าสามปีในตําแหน่งที่เทียบเท่าตามที่  ก.ศป.  
ประกาศกําหนด  ในหน่วยงานของรัฐ  องค์การมหาชน  หรือรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 
หรือพระราชกฤษฎีกา” 

มาตรา ๑๕ ให้ยกเลิกความใน  (ช)  ของ  (๔)  ในวรรคหนึ่งของมาตรา  ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(ช)  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอกด้านนิติศาสตร์สาขากฎหมายมหาชน  
และรับราชการในหน่วยงานของรัฐหรือปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ  องค์การมหาชน  หรือรัฐวิสาหกิจ 



หน้า   ๙ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๙๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กันยายน   ๒๕๖๐ 
 

 

ที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปีนับแต่สําเร็จการศึกษา 
ระดับปริญญาโท  หรือไม่น้อยกว่าหกปีนับแต่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก” 

มาตรา ๑๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙ ให้   ก.ศป .  พิ จารณาคัดเลื อกบุคคลที่ มี คุณสมบัติ ตามมาตรา  ๑๘   และมี 
ความเหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นตุลาการประจําศาลปกครองชั้นต้น  โดยวิธีการสอบคัดเลือก  การทดสอบ
ความรู้  หรือการคัดเลือก  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่  ก.ศป.  กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การฝึกอบรมและการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการประจําศาลปกครองชั้นต้นให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่  ก.ศป.  กําหนด 

ให้   ก .ศป .  พิจารณาคัดเลือกตุลาการประจําศาลปกครองชั้นต้นซึ่ งผ่านการฝึกอบรม 
ตามหลักสูตรที่  ก.ศป.  กําหนด  และผลการฝึกอบรมเป็นไปตามมาตรฐานของ  ก.ศป.  ว่าเป็นผู้มี 
ความซื่อสัตย์สุจริต  ความรู้ความสามารถ  ความรับผิดชอบ  และความประพฤติเหมาะสมที่จะเป็นตุลาการ
ศาลปกครอง  เพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองชั้นต้น  แล้วเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ง 

ตุลาการประจําศาลปกครองชั้นต้นผู้ใดไม่เหมาะสมที่จะเป็นตุลาการศาลปกครองช้ันต้น   
หรือผลการฝึกอบรมไม่เป็นไปตามมาตรฐานของ  ก.ศป.  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบ
ของ  ก.ศป .  มีอํานาจสั ่งให้ออกจากราชการ  หรือดําเนินการเพื ่อให้มีการโอนไปเป็นข้าราชการ 
ฝ่ายศาลปกครองได้ 

ให้นําความในมาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓  มาตรา  ๒๕  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๒๖  
มาใช้บังคับกับตุลาการประจําศาลปกครองชั้นต้นโดยอนุโลม” 

มาตรา ๑๗ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา  ๑๙/๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๑๙/๑ การย้ายและการเลื่อนตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นให้ดํารงตําแหน่งอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้น  รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น  และตุลาการ
ศาลปกครองชั้นต้น  หรือตําแหน่งที่เทียบเท่า  ให้  ก.ศป.  พิจารณาคัดเลือก  แล้วเสนอรายชื่อ 
ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ง 

วิธีการคัดเลือกอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  ตุลาการหัวหน้า 
คณะศาลปกครองชั้นต้น  และตุลาการศาลปกครองช้ันต้น  หรือตําแหน่งที่เทียบเท่า  ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่  ก.ศป.  กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด” 

มาตรา ๑๘ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  (๑๐)  ในวรรคหน่ึงของมาตรา  ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 


