
 

พระราชบัญญัติ 
ทรัพยากรน า้ 
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

เป็นปทีี่  ๓  ในรัชกาลปัจจบุัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้า 

พระราชบัญญัตินี มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๓  (๒)  

ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระท้าได้โดยอาศัยอ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ้าเป็นในการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี   เพ่ือให้

การบริหารทรัพยากรน ้า  ทั งในมิติด้านการจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  

การฟ้ืนฟู  การอนุรักษ์  และสิทธิในน า้มีประสิทธิภาพและประสิทธผิล  อันจะเป็นประโยชนแ์กก่ารบรกิาร

สาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น  ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้

ในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ นไว้โดยค้าแนะน้าและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท้าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี  

้หนา   ๔๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี เรียกว่า  “พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า  และมาตรา  ๑๐๔  

ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ การจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  

การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และสิทธิในน ้า  ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี   เว้นแต่ในกรณี  

ที่มีกฎหมายใดก้าหนดเกี่ยวกับการจัดสรร  การใช้  การพัฒนา  การบริหารจัดการ  การบ้ารุงรักษา  การฟ้ืนฟู  

การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  และสิทธิในน ้าเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ  ก็ให้ด้าเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั น  

เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี  

“น ้า”  หมายความว่า  น ้าในบรรยากาศ  น ้าบนผิวดิน  น ้าใต้ดิน  และน ้าทะเล 

“ทรัพยากรน ้า”  หมายความว่า  น ้า  ทรัพยากรน ้าสาธารณะ  แหล่งต้นน ้าล้าธาร  แหล่งกักเก็บน ้า  

คลองส่งน ้า  พื นที่ทางน ้าหลาก  ไม่ว่าจะเกิดขึ นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ น  และสิ่งอื่นที่ใช้  

เพ่ือการบริหารจัดการน ้า  และให้หมายความรวมถึงน ้าจากแหล่งน ้าระหว่างประเทศและแหล่งน ้าต่างประเทศ

ที่ประเทศไทยอาจน้ามาใช้ประโยชน์ได้ 

“ทรัพยากรน ้าสาธารณะ”  หมายความว่า  น ้าในแหล่งน ้าที่ประชาชนใช้หรือที่สงวนไว้ 

ให้ประชาชนใช้ร่วมกัน  หรือโดยสภาพประชาชนอาจใช้ประโยชน์ร่วมกัน  และให้หมายความรวมถึง  

แม่น ้า  ล้าคลอง  ทางน ้า  บึง  แหล่งน ้าใต้ดิน  ทะเลสาบ  น่านน ้าภายใน  ทะเลอาณาเขต  พื นที่ชุ่มน ้า  

แหล่งน ้าตามธรรมชาติอื่น ๆ  แหล่งน ้าที่รัฐจัดสร้างหรือพัฒนาขึ นเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

แหล่งน ้าระหว่างประเทศที่อยู่ภายในเขตประเทศไทยซึ่งประชาชนน้ามาใช้ประโยชน์ได้  ทางน ้าชลประทาน

ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน  และน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 

“การใช้น ้า”  หมายความว่า  การด้าเนินกิจกรรมในทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการอุปโภค

บริโภค  การรักษาระบบนิเวศ  จารีตประเพณี  การบรรเทาสาธารณภัย  เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  

พาณิชยกรรม  การท่องเที่ยว  คมนาคม  การประปา  การผลิตพลังงาน  หรือเพ่ือประโยชน์อื่นใด   

ไม่ว่าจะท้าให้น ้ามีปริมาณเปลี่ยนไปหรือไม่ก็ตาม 

้หนา   ๔๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



“ลุ่มน ้า”  หมายความว่า  บริเวณพื นที่ซึ่งครอบคลุมล้าน ้าธรรมชาติซึ่งเป็นแหล่งที่รวมน ้า 

ให้ไหลลงสู่ล้าน ้าตามที่ก้าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ภาวะน ้าแล้ง”  หมายความว่า  สภาวะที่ปริมาณน ้า  ปริมาณการไหลของน ้าหรือระดับน ้าลดลง

อย่างต่อเนื่องจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน  สัตว์  และพืชที่อยู่ในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง 

“ภาวะน ้าท่วม”  หมายความว่า  สภาวะที่ปริมาณน ้า  ปริมาณการไหลของน ้าหรือระดับน ้าเพ่ิมขึ น

อย่างต่อเนื่อง  หรือไหลหลาก  หรือฉับพลันจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน  สัตว์  

และพืชที่อยู่ในพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง  แต่ไม่รวมถึงภาวะน ้าขึ นและน ้าลงซึ่งเป็นปรากฏการณ์ปกติตามธรรมชาติ  

“ผังน ้า”  หมายความว่า  แผนที่หรือแผนผังแสดงระบบทางน ้าที่มีน ้าไหลผ่าน  ซึ่งเชื่อมโยงกัน

ตั งแต่ต้นน ้าจนถึงทางออกสู่พื นที่แหล่งน ้า  ทะเล  หรือทางออกทางน ้าระหว่างประเทศ  ซึ่งระบบทางน ้า

ดังกล่าวครอบคลุมทั งแม่น ้า  ล้าคลอง  ห้วย  หนอง  บึง  กุด  ป่าบุ่ง  ป่าทาม  พื นที่ชุ่มน ้า  พื นที่แหล่งกัก

เก็บน ้า  พื นที่ทางน ้าหลาก  พื นที่น ้านอง  พื นที่ลุ่มต่้า  ทางน ้าหรือพื นที่อื่นใดที่มีลักษณะท้านองเดียวกัน  

ไม่ว่าจะเกิดขึ นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ น  โดยทางน ้าดังกล่าวอาจมีน ้าไหลผ่านตลอดทั งปีหรือ  

บางช่วงเวลาก็ได้ 

“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

“ส้านักงาน”  หมายความว่า  ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย  แล้วแต่กรณี  แต่งตั งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ

บริหารส่วนต้าบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั ง 

้หนา   ๔๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี   และให้มีอ้านาจแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่  กับออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  
หรือค้าสั่งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี   ทั งนี   ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ้านาจของตน 

ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามหมวด  ๕  ภาวะน ้าแล้ง

และภาวะน ้าท่วม  ออกกฎกระทรวงก้าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี   ลดหรือยกเว้น

ค่าธรรมเนียม  ทั งนี   จะก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยค้านึงถึงขนาดหรือลักษณะของ

กิจการการใช้น ้าแต่ละประเภท ผลกระทบต่อประชาชน  และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจก็ได้ 

กฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศนั น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
ทรัพยากรน า้ 

 
 

มาตรา ๖ รัฐมีอ้านาจใช้  พัฒนา  บริหารจัดการ  บ้ารุงรักษา  ฟ้ืนฟู  และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า

ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน  ทั งนี   ตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี   

โดยอาจเปลี่ยนแปลงรูปร่างของแหล่งน ้าหรือขยายพื นที่ของแหล่งน ้าก็ได้  แต่ถ้าเป็นการลดพื นที่หรือ  

ให้เลิกใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะต้องด้าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

เพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน ้าสาธารณะที่มิใช่ทางน ้าชลประทานตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการชลประทาน  และน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล  นายกรัฐมนตรีอาจประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแล

และบ้ารุงรักษาทรัพยากรน ้าสาธารณะแห่งใดก็ได้ 

ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่รับผิดชอบตามวรรคสอง  มีอ้านาจออกระเบยีบ

หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น  แล้วแต่กรณี  เพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์การเข้าใช้สอยทรัพยากรน ้าสาธารณะนั น 

ตามกรอบแนวทางที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติก้าหนดโดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องมิใช่หลักเกณฑ์

เกี่ยวกับการจัดสรรน ้าและการใช้น ้าตามที่ก้าหนดไว้ในหมวด  ๔  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า 

ระเบียบหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคสาม  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

ให้ใช้บังคับได้ 

้หนา   ๔๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑



หมวด  ๒ 
สิทธิในน า้ 

 
 

มาตรา ๗ ทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นของส่วนรวม  บุคคลมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน ้าได้ 

เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในที่ดินของตน  โดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือ

เสียหายแก่บุคคลอื่นซึ่งอาจใช้น ้านั น  ทั งนี   เว้นแต่พระราชบัญญัตินี   หรือกฎกระทรวง  ระเบียบ  หรือ

ประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี   หรือกฎหมายอื่นบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๘ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน ้าพุเกิดขึ นหรือมีน ้าไหลผ่านตามธรรมชาติ 

ไม่ว่าบนดินหรือใต้ดิน  ย่อมมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน ้านั นได้เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในที่ดินของตน  และ  

ไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอื่น 

หมวด  ๓ 
องค์กรบรหิารจดัการทรัพยากรน า้ 

 
 

ส่วนที ่ ๑ 
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาต ิ

 
 

มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึง่  เรียกว่า  “คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต”ิ  

เรียกโดยย่อว่า  “กนช.”  ประกอบด้วย  

(๑) นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ  

(๒) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ 

(๓) กรรมการโดยต้าแหน่ง  ได้แก่  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพลังงาน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  และผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ 

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธันวาคม   ๒๕๖๑


