
 
พระราชบัญญัติ 

การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๖  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

เป็นปีที่  ๔  ในรัชกาลปัจจุบัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๔๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  เพื่อให้
การคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนในโครงการลงทุนของรัฐ  มีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้  และปราศจาก 
การมีส่วนได้เสียในการดําเนินการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัตินี้  อันจะเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะในการได้รับการบริการของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับ
เง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๒๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มีนาคม   ๒๕๖๒



มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“โครงการ”  หมายความว่า  โครงการลงทุนของรัฐในกิจการที่หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด

หน่วยงานหนึ่งหรือหลายหน่วยงานรวมกันมีหน้าที่และอํานาจต้องทําตามกฎหมายหรือกฎ  หรือที่มีหน้าที่
และอํานาจต้องทําตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง 

“ร่วมลงทุน”  หมายความว่า  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด  หรือมอบให้เอกชนลงทุน 
แต่ฝ่ายเดียว  โดยวิธีการอนุญาต  หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด 

“โครงการร่วมลงทุน”  หมายความว่า  โครงการที่มีการร่วมลงทุน 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
“รัฐวิสาหกิจ”  หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  หรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น  หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือ

หน่วยงานอื่นของรัฐ  มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละหา้สิบ 
(๓) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือ

หน่วยงานอื่นของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจตาม  (๑)  หรือ  (๒)  มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ

บริหารส่วนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
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“หน่วยงานอื่นของรัฐ”  หมายความว่า  หน่วยงานในกํากับของรัฐ  องค์การมหาชน  หน่วยงาน
ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ  หรือหน่วยงานอื่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
ทั้งนี้  เฉพาะที่อยู่ในกํากับของฝ่ายบริหาร 

“หน่วยงานเจ้าของโครงการ”  หมายความว่า  หน่วยงานของรัฐซึ่งจะร่วมลงทุนหรือร่วมลงทุน
กับเอกชนในโครงการร่วมลงทุน 

“กระทรวงเจ้าสังกัด”  หมายความว่า 
(๑) กรณีส่วนราชการ  ได้แก่  กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานเจ้าของ

โครงการอยู่ในสังกัดตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง  กรม 
(๒) กรณีรัฐวิสาหกิจ  ได้แก่ 
 (ก) สําหรับรัฐวิสาหกิจอื่นนอกจากบริษัท  ได้แก่  กระทรวงหรือทบวง  ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ

เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น  หรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้น 

 (ข) สําหรับบริษัท  ได้แก่  
  ๑) ในกรณีที่กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น  ได้แก่  กระทรวงการคลัง  หรือกระทรวง

หรือทบวงซึ่งกระทรวงการคลังได้มอบอํานาจให้เป็นกระทรวงเจ้าสังกัดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ๒) ในกรณีที่กระทรวงการคลังมิได้เป็นผู้ถือหุ้น  ได้แก่  รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในงาน

ของรัฐวิสาหกิจนั้น 
(๓) กรณีหน่วยงานอื่นของรัฐ  ได้แก่  กระทรวงหรือทบวงซึ่งรัฐมนตรีว่าการเป็นผู้รักษาการ

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยงานนั้น  หรือรัฐมนตรีว่าการผู้รับผิดชอบในงานของหน่วยงานน้ัน  
หรือนายกรัฐมนตรีกรณีที่หน่วยงานอื่นของรัฐใดไม่มีรัฐมนตรีว่าการเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายหรือ
รัฐมนตรีว่าการผู้รับผิดชอบในงานของหน่วยงานนั้น 

(๔) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่  กระทรวงมหาดไทย 
“เอกชน”  หมายความว่า  นิติบุคคลที่มิใช่หน่วยงานของรัฐ  และให้หมายความรวมถึง 

บุคคลธรรมดาด้วย 
“กองทุน”  หมายความว่า  กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
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“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
“คณะกรรมการกองทุน”  หมายความว่า  คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ

และเอกชน 
“สํานักงาน”  หมายความว่า  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี

อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๖ การดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ของ 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ความสอดคล้องกับแผนการจัดทําโครงการร่วมลงทุน 
(๒) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน  ซึ่งต้องมีการจัดสรรความเสี่ยงและผลประโยชน์

ตอบแทนให้แก่เอกชนอย่างเป็นธรรม  โดยคํานึงถึงความสําเร็จของโครงการร่วมลงทุนและความคุ้มค่า 
ในการดําเนินโครงการร่วมลงทุน  

(๓) การรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(๔) การใช้ความรู้  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และนวัตกรรมของเอกชนในการให้บริการ

สาธารณะของโครงการร่วมลงทุน  และการถ่ายทอดความรู้ ความสามารถ  และความเชี่ยวชาญไปยัง
หน่วยงานและบุคลากรของภาครัฐ 

(๕) ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการจัดทําและดําเนินโครงการร่วมลงทุน  รวมถึงกระบวนการ
ตัดสินใจที่เก่ียวข้อง 

(๖) สิทธิและประโยชน์ของผู้รับบริการจากโครงการร่วมลงทุน 
มาตรา ๗ หน่วยงานเจ้าของโครงการที่จะจัดทําโครงการร่วมลงทุนในกิจการเก่ียวกับโครงสร้าง

พื้นฐานและบริการสาธารณะดังต่อไปนี้  ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(๑) ถนน  ทางหลวง  ทางพิเศษ  การขนส่งทางถนน 
(๒) รถไฟ  รถไฟฟ้า  การขนส่งทางราง 
(๓) ท่าอากาศยาน  การขนส่งทางอากาศ 
(๔) ท่าเรือ  การขนส่งทางน้ํา 
(๕) การจัดการน้ํา  การชลประทาน  การประปา  การบําบัดน้ําเสีย 
(๖) การพลังงาน 
(๗) การโทรคมนาคม  การสื่อสาร 
(๘) โรงพยาบาล  การสาธารณสุข  
(๙) โรงเรียน  การศึกษา 

(๑๐) ที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง  ผู้สูงวัย  
ผู้ด้อยโอกาส  หรือผู้พิการ 

(๑๑) ศูนย์นิทรรศการและศูนย์การประชุม 
(๑๒) กิจการอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
กิจการตามวรรคหนึ่ง  ให้รวมถึงกิจการเก่ียวเนื่องที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 

การดําเนินกิจการดังกล่าวด้วย  ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๘ โครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าตั้งแต่ห้าพันล้านบาทข้ึนไปหรือมูลค่าที่กําหนดเพิ่มข้ึน
โดยกฎกระทรวง  ต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุนตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด  

มาตรา ๙ โครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ํากว่าห้าพันล้านบาทหรือต่ํากว่ามูลค่าที่กําหนดเพิ่มขึ้น
โดยกฎกระทรวง  ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

หากคณะกรรมการเห็นว่าโครงการร่วมลงทุนตามวรรคหนึ่ง  เป็นโครงการร่วมลงทุนที่มีความสําคัญ
หรือสอดคล้องกับแผนการจัดทําโครงการร่วมลงทุนตามมาตรา  ๑๒ คณะกรรมการจะกําหนดให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการดําเนินการตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
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