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(Actos adoptados en aplicacién del Tratado UE)

ACTOS ADOPTADOS EN APLICACION DEL TITULO VI DEL TRATADO UE

DECISION DEL CONSEJO
de 6 de abril de 2009

por la que se crea la Oficina Europea de Policia (Europol)

(2009/371/JAl)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 30, apartado 1, letra b), su articulo 30, apartado 2, y su
articulo 34, apartado 2, letra ¢),

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo ('),
Considerando lo siguiente:

(1) La creacién de una Oficina Europea de Policia (Europol)
se acordd en el Tratado de la Unién Europea, de 7 de
febrero de 1992, y se reguld en el Convenio, basado en
el articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, por el
que se crea una Oficina Europea de Policia (Convenio
Europol) ().

(2)  El Convenio Europol ha sido objeto de varias propuestas
de modificacién que figuran en tres protocolos que han
entrado en vigor después de un dilatado proceso de ra-
tificacion. En consecuencia, la sustituciéon del Convenio
por una Decision facilitard la introduccién de nuevas
modificaciones que se estimen necesarias.

(3)  La simplificacién y la mejora del marco juridico de Eu-
ropol pueden lograrse parcialmente creando Europol
como un ente de la Unién financiado con cargo al pre-
supuesto general de la Unién, debido a la consiguiente
aplicacién de las normas y procedimientos generales.

(4 Instrumentos juridicos recientes que han creado entes
similares de la Unién en dmbitos cubiertos por el titulo
VI del Tratado de la Uniéon Europea [Decision
2002/187[JAI del Consejo, de 28 de febrero de 2002,
por la que se crea Eurojust para reforzar la lucha contra
las formas graves de delincuencia (}), y Decision
2005/681[JAI del Consejo, de 20 de septiembre de
2005, por la que se crea la Escuela Europea de Policia

() Dictamen de 17 de enero de 2008 (no publicado adn en el Diario
Oficial).

() DO C 316 de 27.11.1995, p. 1.

() DO L 63 de 6.3.2002, p. 1.

(10)

(CEPOL) (*)] han tomado la forma de decisiones del Con-
sejo, puesto que tales decisiones son mds facilmente
adaptables a las circunstancias cambiantes y a las nuevas
prioridades politicas.

El establecimiento de Europol como un ente de la Unién,
financiado con cargo al presupuesto general de la Union,
reforzard la funcion del Parlamento Europeo en el con-
trol sobre Europol, mediante la participacién del Parla-
mento Europeo en la adopcion del presupuesto, incluida
la plantilla de personal y el procedimiento de aprobacion
de la gestion.

Sujetar Europol a las normas y procedimientos generales
aplicables a entes similares de la Uni6n supondrd una
simplificacién administrativa que permitird a Europol de-
dicar mds recursos a sus tareas esenciales.

La simplificacién y mejora del funcionamiento de Euro-
pol pueden lograrse a través de medidas dirigidas a am-
pliar las posibilidades de que Europol ayude y apoye a los
servicios responsables de la aplicacion de la ley en los
Estados miembros, sin prever poderes ejecutivos para el
personal de Europol.

Una de estas mejoras consiste en garantizar que Europol
pueda ayudar a las autoridades competentes de los Esta-
dos miembros a luchar contra formas especificas de de-
lincuencia grave, sin la limitacién actual consistente en
que deben existir indicios concretos de una estructura
delictiva organizada.

Deberia fomentarse la creaciéon de equipos conjuntos de
investigacion, y es importante que el personal de Europol
pueda participar en ellos. A fin de garantizar que dicha
participacion sea posible en todos los Estados miembros,
es preciso garantizar que los miembros del personal de
Europol no disfruten de la aplicacién de inmunidades
mientras estén participando en calidad de apoyo de los
equipos conjuntos de investigacion. Ello serd posible tras
la adopcidén de un Reglamento a esos fines sobre la base
de del articulo 16 del Protocolo sobre privilegios e in-
munidades de las Comunidades Europeas.

Las unidades nacionales de Europol deberdn tener acceso
directo a todos los datos del sistema de informacién de
Europol, a fin de evitar trdmites innecesarios.

(4 DO L 256 de 1.10.2005, p. 63.
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(11)  Para alcanzar sus objetivos, Europol tendrd que tratar (16) Para poder cumplir su mision, es preciso que Europol
datos personales, por medios automatizados o en expe- coopere con instituciones, agencias y organismos euro-
dientes manuales estructurados. En consecuencia, procede peos, incluida Eurojust, que garanticen un nivel adecuado
tomar las medidas necesarias para garantizar un nivel de de proteccién de datos.
proteccion de los datos que corresponda, como minimo,
al que se deriva de la aplicaciéon de los principios del
Convenio para la proteccién de las personas con respecto
al tratamiey;to aut%matizado de daf)os de cardcter pperso- (17) Europol debe.ria .pO(.ier celebrar .acuerdos 0 arreglos de
nal, firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981 traba)o‘con INStituciones, 0rganismos y agencias .de !a
(Consejo de Europa), y de sus modificaciones ulteriores, Comunidad o la Unién, a fin de aumentar la Fflcac1a
una vez que estas modificaciones estén en vigor entre los mutua en la lucha contra las. formas graves de delincuen-
Estados miembros. cia que son de la competencia respectiva de ambas partes
y evitar la duplicacién del trabajo.

(12)  Una decisién marco del Consejo relativa a la proteccion (18)  Las posibilidades de Europol para cooperar con terceros
de datos personales tratados en el marco de la coopera- Estados y organizaciones deberdn racionalizarse con el
cién policial y judicial en materia penal serd aplicable a la fin de garantizar la coherencia con la politica general
transferencia de datos personales por los Estados miem- de la Unién a este respecto, y mediante nuevas disposi-
bros a Europol. El conjunto de disposiciones pertinentes ciones sobre como se debe realizar esta cooperacion en el
en materia de proteccién de datos de la Decision no se futuro.
verd afectado por dicha decision marco y la presente
Decisién contiene disposiciones especificas sobre protec-
cion de datos personales que regulan estas cuestiones de . )
forma més pormenorizada, debido a la naturaleza, las (19)  La goberpanza de Eurgpql deber;} mejorarse mediante
funciones y las competencias particulares de Europol. proced1m1ento§ y descr1p§19nes mas generales.de las ta-

reas del consejo de administracién y estableciendo una
regla comin segin la cual todas las decisiones deben
adoptarse por mayorfa de dos tercios.

(13)  Es necesario contar con un responsable de la proteccion
de datos con capacidad para garantizar, de forma inde-
pendiente, la legitimidad del tratamiento de los datos y el (20)  Seria también deseable contar con disposiciones destina-
cumplimiento de las disposiciones de la presente Deci- das a lograr un mayor control de Europol por parte del
sién por lo que respecta al tratamiento de datos perso- Parlamento Europeo, a fin de garantizar que Europol siga
nales, incluido el tratamiento de datos personales del siendo una organizacion plenamente responsable y trans-
personal de Europol, que estd protegido por el articulo 24 parente, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de
del Reglamento (CE) n® 45/2001 del Parlamento Europeo salvaguardar la confidencialidad de la informacién opera-
y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la tiva.
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones y
L(;:o?r(%aatnolzrg;).s comunitarios y 2 la fibre circulacién de (1)  Se efectuaré un control judicial sobre Europol, de con-

formidad con el articulo 35 del Tratado de la Unién
Europea.

(14)  Las posibilidades actuales de Europol para crear y gestio-
nar informacién de sistemas de tratamiento en apoyo de (22) Deberdn establecerse medidas transitorias cuidadosa-
sus tareas deben ampliarse. Tales sistemas adicionales de mente disefiadas, a fin de permitir que Europol continte
tratamiento de informacién de sistemas de tratamiento cumpliendo sus tareas al mdximo de su capacidad.
deben crearse y mantenerse de acuerdo con los principios
generales de proteccion de datos contenidos en el Con-
venio del Consejo de Europa pard la proteccion de las (23)  Dado que los objetivos de la presente Decision, a saber,
personas con respecto al tratamiento automatizado de 1 idad d ble de 1
datos de cardcter personal, de 28 de enero de 1981, y a necesidad de crear un ente responsapie de fa coopera-

LSS " . cién para la aplicacion de la ley a escala de la Unién, no
en la Recomendacion n® R (87) 15 del Comité de Minis- L

. . pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Es-

tros del Consejo de Europa, de 17 de septiembre de 4 iemb iouiente. debido a las di
1987, por medio de una decisiéon del consejo de admi- K.i 0§ ml?m rfo Sy %orlconsxgmen & d € 11 0 @ 1as dimen-
nistracién de Europol. siones o los efectos de la accion, pueden lograrse mejor a
nivel de la Unién, la Unién puede adoptar medidas de
acuerdo con el principio de subsidiariedad, enunciado en
el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea y consa-
grado en el articulo 5 del Tratado constitutivo de la

(15)  La presente Decision permite tener en cuenta el principio Comunidad Europea. De conformidad con el principio

de acceso ptblico a los documentos oficiales.

() DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.

de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la pre-
sente Decision no excede de lo necesario para alcanzar
estos objetivos.
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(24)  La presente Decision respeta los derechos fundamentales
y observa los principios reconocidos por la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

DECIDE:

CAPITULO 1
CREACION Y TAREAS
Articulo 1
Creacion

1. La presente Decision sustituye a las disposiciones del Con-
venio, basado en el articulo K.3 del Tratado de la Unién Euro-
pea, por el que se crea una Oficina Europea de Policia (el
Convenio Europoly).

Europol tendrd su sede en La Haya, Paises Bajos.

2. Europol, segtin se contempla en la presente Decision, de-
berd entenderse como la sucesora legal de Europol con arreglo
al Convenio Europol.

3. Europol estard vinculada en cada Estado miembro a una
tinica unidad nacional que se creard o designard de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 8.

Articulo 2
Capacidad juridica

1. Europol tendrd personalidad juridica.

2. Europol disfrutard en cada Estado miembro de la capaci-
dad legal y contractual mds amplia otorgada a las personas
juridicas conforme a la legislacién nacional. Podrd, en particular,
adquirir o enajenar bienes muebles e inmuebles y constituirse en
parte en acciones legales.

3. Se autorizard a Europol a celebrar un acuerdo de sede con
el Reino de los Paises Bajos.

Articulo 3
Objetivo

El objetivo de Europol serd apoyar y reforzar la accién de las
autoridades competentes de los Estados miembros y su coope-
racion mutua en materia de prevencién y lucha contra la de-
lincuencia organizada, el terrorismo y otras formas de delitos
graves que afecten a dos o mds Estados miembros.

A efectos de la presente Decision, se entenderd por «autoridades
competentes» todos los organismos publicos existentes en los
Estados miembros que sean responsables, conforme al Derecho
nacional, de la prevencién y lucha contra los delitos.

Articulo 4
Competencias

1. Las competencias de Europol abarcardn la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras formas de delitos graves que
figuran en el anexo, en la medida en que dos o mds Estados
miembros se vean afectados de tal modo que, debido al alcance,
gravedad y consecuencias de los actos delictivos, se requiera una
actuaciéon comin de los Estados miembros.

2. Por recomendacién del consejo de administracion, el Con-
sejo establecerd sus prioridades para Europol, tomando en con-
sideracién en particular los andlisis estratégicos y evaluaciones
de las amenazas preparados por Europol.

3. Las competencias de Europol también abarcardn los deli-
tos penales conexos. Se considerardn delitos penales conexos los
siguientes:

a) los delitos cometidos con objeto de procurarse los medios
para perpetrar los actos para los que Europol sea compe-
tente;

b) los delitos cometidos para facilitar o consumar la ejecucion
de los actos para los que Europol sea competente;

¢) los delitos cometidos para conseguir la impunidad de los
actos para los que Europol sea competente.

Articulo 5
Funciones

1. Europol desempeiiard las siguientes funciones principales:

a) recoger, almacenar, tratar, analizar e intercambiar informa-
cién y datos;

b) comunicar sin demora a las autoridades competentes de los
Estados miembros, por medio de la unidad nacional a que se
refiere el articulo 8, la informacién que les afecte y las
relaciones que haya podido establecer entre los actos delicti-
vOs;

¢) facilitar las investigaciones en los Estados miembros, en con-
creto transmitiendo a las unidades nacionales toda la infor-
macion pertinente al respecto;
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d) solicitar a las autoridades competentes de los Estados miem-
bros afectados que inicien, realicen o coordinen investigacio-
nes, y sugerir la creacién de un equipo conjunto de investi-
gacion en casos especificos;

) proporcionar apoyo en materia de andlisis e informacién a
los Estados miembros en relacién con un acontecimiento
internacional importante;

f) elaborar evaluaciones de las amenazas, andlisis estratégicos e
informes generales sobre el estado de los trabajos en relacion
con su objetivo, incluidas evaluaciones de la amenaza de la
delincuencia organizada.

2. Las funciones especificadas en el apartado 1 incluirdn la
provision de apoyo a los Estados miembros en sus tareas de
recogida y andlisis de informacion en Internet para contribuir a
identificar las actividades delictivas facilitadas por Internet o
cometidas a través de Internet.

3. Europol desempefiard, ademds, las funciones siguientes:

a) profundizar en los conocimientos especializados utilizados
por las autoridades competentes de los Estados miembros
en el marco de sus investigaciones y ofrecer asesoramiento
para las mismas;

b) proporcionar datos estratégicos para facilitar y promover la
utilizacion eficaz y racional de los recursos disponibles a
nivel nacional y de la Unién para las actividades operativas
y apoyo para tales actividades.

4. Ademds, en el marco del objetivo que establece el ar-
ticulo 3, Europol podrd, en la medida en que lo permitan la
dotacién de personal y los recursos presupuestarios y dentro de
los limites fijados por el consejo de administracion, asistir a los
Estados miembros, mediante apoyo, asesoramiento e investiga-
ciones, en los dmbitos siguientes:

a) formacion de los miembros de las autoridades competentes,
en su caso en cooperacion con la Escuela Europea de Policia;

b) organizacién y equipamiento de dichas autoridades, facili-
tando la prestacién de ayuda técnica entre los Estados miem-
bros;

¢) métodos de prevencion de la delincuencia;

d) métodos y andlisis técnicos y cientificos, asi como procedi-
mientos de investigacion.

5. Europol actuard también como organismo central para la
lucha contra la falsificacién del euro en virtud de la Decisién
2005/511[JAI del Consejo, de 12 de julio de 2005, relativa a la
proteccion del euro contra la falsificacién mediante la designa-
cién de Europol como organismo central para la lucha contra la
falsificacion del euro (!). Igualmente, Europol podrd fomentar la
coordinacién de las medidas tomadas para luchar contra la
falsificacion del euro por las autoridades competentes de los
Estados miembros o en el contexto de equipos conjuntos de
investigacién, en su caso en contacto con organismos de la

() DO L 185 de 16.7.2005, p. 35.

Unién o de terceros Estados. Previa peticion, Europol podrd
conceder apoyo financiero para efectuar investigaciones contra
la falsificacion del euro.

Atrticulo 6
Participaciéon en equipos conjuntos de investigacién

1. El personal de Europol podrd participar en calidad de
apoyo en equipos conjuntos de investigacion, incluidos los equi-
pos establecidos con arreglo al articulo 1 de la Decisién Marco
2002/465[JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre
equipos conjuntos de investigacion (?), con arreglo al articulo 13
del Convenio, de 29 de mayo de 2000, relativo a la asistencia
judicial en materia penal entre los Estados miembros de la
Uni6én Europea (%), o de conformidad con el articulo 24 del
Convenio, de 18 de diciembre de 1997, relativo a la asistencia
mutua y la cooperacion entre las administraciones aduaneras (%),
en la medida en que dichos equipos investiguen delitos para los
que sea competente Europol en virtud del articulo 4 de la
presente Decision.

El personal de Europol podrd, dentro de los limites fijados por
las normas de los Estados miembros donde opere el equipo
conjunto de investigacion y en virtud del acuerdo al que se
refiere el apartado 3, prestar asistencia en todas las actividades
e intercambiar informaciéon con todos los miembros del equipo
conjunto de investigacion, con arreglo al apartado 5. No obs-
tante, no tomardn parte en la adopcién de ninguna medida
coercitiva.

2. El procedimiento administrativo de participacién del per-
sonal de Europol en un equipo conjunto de investigacion se
establecerd en un acuerdo entre el director y las autoridades
competentes de los Estados miembros que participen en el
equipo conjunto de investigacion, con la participacién de las
unidades nacionales. El consejo de administracién determinard
las normas por las que se regirdn dichos acuerdos.

3. Las normas a que se refiere el apartado 2 precisardn las
condiciones en las que los miembros del personal de Europol
serdn puestos a disposicién del equipo conjunto de investiga-
cion.

4. De conformidad con el acuerdo al que hace referencia el
apartado 2, los miembros del personal de Europol podrdn man-
tener un contacto directo con los miembros del equipo con-
junto de investigacién y, en las condiciones establecidas en la
presente Decision, facilitar informacién a los miembros del
equipo conjunto de investigacion y a las personas destinadas
en €l sobre cualquiera de los componentes de los sistemas de
tratamiento de la informacién a los que hace referencia el ar-
ticulo 10. Si se trata de un contacto directo, Europol deberd
informar simultdneamente al respecto a las unidades nacionales
de los Estados miembros representadas en el equipo, asi como
también a los Estados miembros que proporcionaron la infor-
macion.

() DO L 162 de 20.6.2002, p. 1.
() DO C 197 de 12.7.2000, p. 3.
(4 DO C 24 de 23.1.1998, p. 2.
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5. La informaciéon que obtenga un miembro del personal de
Europol mientras forme parte de un equipo conjunto de inves-
tigaciéon podrd, con el acuerdo y bajo la responsabilidad del
Estado miembro que le haya proporcionado dicha informacion,
incluirse en cualquiera de los componentes del sistema informa-
tizado a que se refiere el articulo 10, con arreglo a las condi-
ciones establecidas en la presente Decision.

6.  Durante las operaciones de un equipo conjunto de inves-
tigacion, el personal de Europol estard sujeto, respecto de las
infracciones que pudiera sufrir o cometer, a la legislacién na-
cional aplicable a las personas que desempefien funciones ané-
logas en el Estado miembro en el que se desarrolla la operacién.

Articulo 7

Solicitud de Europol de iniciacion de investigaciones
penales

1. Los Estados miembros atenderdn cualquier solicitud de
Europol para que inicien, lleven a cabo o coordinen investiga-
ciones en casos concretos y examinardn debidamente dichas
solicitudes. Los Estados miembros informardn a Europol sobre
si inician la investigacion solicitada.

2. Antes de solicitar el inicio de una investigacién penal,
Europol informard al respecto a Eurojust.

3. Si las autoridades competentes de un Estado miembro
decidieran no acceder a una solicitud de Europol, informardn
a Europol de su decision y de los motivos de la misma, salvo
que no pudieran indicar sus motivos por alguna de las siguien-
tes razones:

a) que indicarlos perjudicase intereses nacionales esenciales en
materia de seguridad, o

b) que indicarlos comprometiese el correcto desarrollo de in-
vestigaciones en curso o la seguridad de las personas.

4. Las respuestas a las solicitudes de Europol para que se
inicien, lleven a cabo o coordinen investigaciones en casos es-
pecificos, asi como la informacion transmitida a Europol sobre
los resultados de las investigaciones, se enviardn a través de las
autoridades competentes de los Estados miembros de acuerdo
con las normas establecidas en la presente Decision y con la
legislacion nacional pertinente.

Articulo 8
Unidades nacionales

1. Cada Estado miembro creard o designard una unidad na-
cional encargada de ejecutar las funciones enumeradas en el

presente articulo. Se designard a un agente en cada Estado
miembro como jefe de la unidad nacional.

2. La unidad nacional serd el dnico d6rgano de enlace entre
Europol y las autoridades competentes de los Estados miembros.
No obstante, los Estados miembros podrdn autorizar contactos
directos entre las autoridades competentes designadas y Europol
en las condiciones que determine el Estado miembro de que se
trate, incluida la participacion previa de la unidad nacional.

Al mismo tiempo, la unidad nacional recibird de Europol toda
la informacién intercambiada en el curso de los contactos di-
rectos entre Europol y las autoridades competentes designadas.
Las relaciones entre la unidad nacional y las autoridades com-
petentes se regirdn por el Derecho nacional respectivo, en par-
ticular por sus normas constitucionales.

3. Los Estados miembros adoptardn todas las medidas nece-
sarias para asegurar la ejecucion de las funciones de la unidad
nacional y, en particular, el acceso de la unidad nacional a los
datos nacionales pertinentes.

4. La funcién de las unidades nacionales sera:

a) suministrar por iniciativa propia a Europol las informaciones
y datos necesarios para el desempefio de las funciones de
este organismo;

b) responder a las solicitudes de informacion, suministro de
datos y asesoramiento formuladas por Europol;

¢) mantener al dia sus informaciones y datos;

d) con arreglo a las disposiciones del Derecho nacional, aprove-
char las informaciones y los datos de interés para las auto-
ridades competentes y transmitirlos a las mismas;

e) remitir a Europol las solicitudes de asesoramiento, informa-
cién, datos y anlisis;

f) transmitir a Europol informaciones para su almacenamiento
en sus bases de datos;

g) velar por la legalidad de cada operacién de intercambio de
informacién con Europol.

5. Sin perjuicio del ejercicio de las responsabilidades de los
Estados miembros con respecto al mantenimiento del orden
ptblico y la salvaguardia de la seguridad interior, las unidades
nacionales no tendrdan la obligacién de transmitir, en un caso
concreto, datos e informaciones si la transmision:

a) perjudica intereses nacionales esenciales en materia de segu-
ridad;



