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THONG TU
Clia Lién Bé Tai chinh - Lao déng - Tong cong doan
sé6 128/TT-LB Ngay 24 thing 7 nim 1968 Huwéng din viéc thi hanh ché dé trach nhiém vit

chat ciia cong nhdn, vién chirc doi voi tai san ciua Nha nwdc

I- Y NGHIA, MUC PiCH, PHUONG CHAM
CUA VIEC BAN HANH CHE PQ TRACH NHIEM VAT CHAT

Sau céac dot van dong cai tién quan 1y xi nghiép, nhat 13 sau cudc van dong "3 xay 3 chéng”,
viéc quan 1y tai san cta Nha nudc c6 nhitng tién bo nhat dinh: ¥ thirc bao vé ctia cong trong
cong nhan, vién chuc budce dau da duogc nang lén, cadc vu lam hu hong, mat mat tai san cua
Nha nude co giam bét mot phan. Song tir khi ca nuéc ¢ chién tranh, tinh hinh tai san cta
Nha nudc bi ton that lai ting 1én do nguyén nhan khach quan ciing ¢6, nhung cha yéu 1a do
nguyén nhan chi quan, viéc gido duc cong nhédn, vién chirc vé y thirc trach nhiém lam chu
trong viéc bao vé tai san cua Nha nudc chua day du, cong tic quan 1y tai san khong chit ché,
viéc chap hanh ché d6 thuong phat khong nghiém minh, kip thoi.

Nghi quyét ctia Hoi déng Chinh phut s& 59/CP ngay 10-5-1962 vé "bao vé tai san, thyc hanh
tiét kiém" da ghi: "Chiing ta phai ra sirc bao vé tai san, thuc hanh tiét kiém, sir dung hop ly
nhét st nguoi, stc cua Nha nudc va cua nhan dan dé déy manh san xuit va chién dau, dua su
nghiép chong My, ctru nudc cua toan dan ta dén thang loi hoan toan". Nghi dinh s6 195/CP
ngay 31-12-1964 ban hanh diéu 18 vé ky luat lao dong dd quy dinh 1 5 diéu ky luat lao dong,
trong d6 co viéc bao vé cua cong va dé ra nguyén tic: "Nhitng nguoi vi thiéu tinh than trach
nhi¢m hodc vi pham ky luat lao dong ma gay thiét hai dén tai san ctia Nha nudce thi phai boi

thudng su thiét hai 4y cho cong quy".
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Mot sb nganh cling da ra nhitng van ban c6 tinh chat diéu 1& chi tiét, cu thé vé ché do boi
thuong dé 4p dung riéng trong nganh. Nhung do thiéu mot van ban phap quy dé ra nhiing
nguyén tic chung cua Nha nude, 1am co s cho cac nganh xay dung nhimg diéu 1é cu thé cua
tig nganh nén nhing diéu 1& ma cac nganh da ban hanh khong dugc thong nhit vé noi dung:
tir co' s& trach nhiém dén diéu kién dugc mién, giam, murc do boi thuong, thu tuc xir 1y... mdi
nganh quy dinh mét khac noi qué rong rai, noi qua chat ché. Noi chung cac nganh chi méi
quy dinh viéc boi thuong vi thiéu hut cong quy, mat mat tai san, chua dé cap mot cach dy du
dén toan bo trach nhiém vat chit coa cong nhan vién chuc trong viéc bdo v¢ tai san cua Nha
nuéc, cu thé chua quy dinh ché do bdi thuong trong trudng hop hu hong tai san cua Nha
nudc.

Pi d6i v6i viée thi hanh ché d6 bdi thudng, nhidu nganh chwa chi y dén viée ting cudng gido
duc chinh tr1, tu tuéng, dé cao y thirc lam chu va y thire trach nhiém; mat khéac cling chua kip
thoi giai quyét mét s6 van dé dit ra do viéce thi hanh ché do bdi thuong nhu: xac dinh 1o ché
do trach nhiém, kién toan ché do quan 1y tai san, td churc viéc giam dinh k¥ thuat, nang cao
trinh do thanh thao vé nghé cho cong nhan v.v...

Vé trach nhiém bdi thuong ciling chua phan biét rd rang cac trudng hop cb ¥ gy thiét hai
tham 6, bién thi 12 nhitng hanh vi pham phép thudc thim quyén xét xtr ctia Toa an, voi céc
truong hop khong ¢d v, chi vi thiéu tinh than trach nhiém hay vi pham ky lut lao dong trong
khi 1am nhiém vy san xuat, cong tic, ma dé xay ra thiét hai, phai xtr 1y theo tinh than giai
quyét trong quan hé lao dong. Mot sé nganh lai ap dung may moc nguyén tic: clr xay ra thiét
hai, mat mat tai san ciia Nha nudc 1a nguoi phu trach bao quan phai boi thudong di s6 va boi
thuong ngay, nén c6 truong hop xur Iy chua that thoa dang, 1am cho nguoi duge giao nhiém vu
bao quan, st dung tai san cia Nha nudc lo ngai vé trach nhiém bdi thuong, kém phan khoi
trong cong tac.

V& mat thi hanh thi néi chung 13 long 1éo. Khi xay ra thiét hai dén tai san cuia Nha nudc, nhiéu
nganh thuong chi méi chi ¥ mit thi hanh ky luat hanh chinh di v6i ngudi pham 16i, chwa
quan tdm dung mirc dén mait trach nhiém boi thudng, cé khi bit bodi thuong cho Nha nudc
nhung khong theo ddi, don doc viéc thanh toan khoan boi thuong da dinh. Co nganh ciing

khong theo doi chdt ché vi¢c bao vé tai sdn nén khong nam dugc tinh hinh. Cac don vi co s&



giai quyét ding sai thé nao, cap trén thudong khong biét dé don dbc, nhac nhé, udn nan, kip
thoi rat kinh nghiém, dé ra nhitng bién phap can thiét & ngin chin viéc xdy ra nhiing sy viéc
tuong tu vé sau.
bé gop phﬁn chan chinh tinh trang trén day, thuc déy viéc thuc hién cudc van dong bao vé tai
san, thuc hanh tiét kiém. Hoi dong Chinh pha d3 ban hanh ché d6 trach nhiém vat chat cua
cong nhan, vién chic dbi véi tai san ciia Nha nudce 1am co sé cho cac nganh, cac dia phuong
nghién ctru, van dung cho thdng nhat va sat voi hoan canh cy thé cua ting nganh, ting dia
phuong.
Tinh than co ban ctia ban ché d6 trach nhiém vat chit 1a dé cao trach nhiém quan ly va bao vé
tai san ciia Nha nudc, dong thoi hét sirc coi trong chinh sach can b ciia Pang va Chinh phu.
Trén co so ting cudng gido dyc chinh tri, tu tudng, dé cao y thirc trach nhiém, y thirc 1am chu
va kién toan ché do quan ly, mot mat phai kip thoi biéu duong, khen thudng nhiing don vi va
ca nhan cd thanh tich quan ly, bao v¢ tai san Nha nudc, mat khac phai xac dinh rd trach nhi¢m
vat chit ciia cong nhén, vién chirc, tire 1a trach nhiém bdi thudong trong truong hop dé xay ra
hu hong mét mat tai san ciia Nha nude, lam cho coéng nhan, vién chirc quan tim mdt cach thiét
thue hon dén viéc quan 1y, bao vé tai san ciia Nha nudc trong moi trudng hop. Muc dich boi
thudng 12 nham ting cudng gido duc cong nhan, vién chirc ndng cao tinh than lam chu tap thé
ting cuong ¥ thirc quan 1y, ¥ thirc trach nhiém, dong thoi dén bu mot mirc nhat dinh sy thiét
hai da gay ra cho tai san ciia Nha nudec.
Viée xur 1y phai dya trén duong 161, chinh sach ctia Pang va Chinh phu, néi chung cé chiéu cb
dén tinh hinh doi song clia cong nhan, vién chirc. Xir Iy nghiém minh nhiing vy vi pham chinh
sach, ché do, ky luat ciing chinh 1a dé gido duc. Trong ting truong hop cu thé thi co phan biét
d6i xir cdn cr vao hoan canh xdy ra sy viéc va tinh than, thai do cong tic ciia ngudi pham 15i.

II- NHUNG PIEM CHiNH CUA NOI DUNG CHE PO

TRACH NHIEM VAT CHAT

1. Pham vi thi hanh ciia ché d6
Ché d6 trach nhiém vat chit nay ap dung cho céng nhan, vién chirc Nha nuée vé nhimmg vu
thiét hai xay ra do vi pham ky luat lao dong hoac thiéu tinh than trach nhiém trong qua trinh

san xuat, cong tac.



Nhu vay, nhiing vy tham 0, bién tha cua cong, pha hoai tai sdn cua Nha nudc va ndi1 chung la
cac hanh vi c6 y gdy thiét hai bang cach nay hay cach khac cho tai san cua Nha nuéc, déu
khong thudc pham vi xir Iy theo ché do nay, ma thudc thAm quyén cia cac co quan tu phap.
Pbi v6i nhitng vu tham 6 13t vit ma co quan tu phap xét chwa dén mirc dang truy td trudc toa
an, giao vé co quan, xi nghiép xt 1y thi khi xir 1y co quan, xi nghiép cling khong ap dung
nhimg diéu khoan ctia ché do nay.

Mait khéc, nhiing vu gay ra thi¢t hai khong phai trong truong hop thi hanh nhiém vu lao dong
hay khong phai trong trudng hop duoc quyén sir dung tai san, ciing khong thudc pham vi xir
1y theo ché do nay vi do 1a nhitng viéc thudc vé trach nhiém dan su.

Pbi voi nhitng ngudi lam ra hang hong, hang xau hodc cong trinh sai pham k¥ thuat, ciing
khong thi hanh ché do nay, ma phai bdi thuong theo thong tu sb 97/TTg ngay 29-9-1962 cua
Thu tuéng Chinh phu.

Can ch ¥ 1a: d6i véi nhitng truong hop do thiéu tinh than trach nhiém lam thiét hai nghiém
trong tai san cua Nha nudc dén mirc phai truy té trudce toa an theo sic 1énh sb 267/SL ngay
15-6-1956 thi viéc bdi thudng do cac co quan tu phap quyét dinh, khong thi hanh theo ché do
nay.

Theo Diéu 5 cua ché do trach nhiém vat chét, ngoai vi¢c boi thuong sy thi¢t hai cho cong quy,
ngudi pham 10i con ¢o thé tuy tinh chét cia sy viéc va mire d6 13i, bi thi hanh ky luat theo mot
trong 4 hinh thac ky luat quy dinh trong diéu 1& vé ky luat lao dong (khién trach, canh cao, ha
tang cong tac, ha cAp bac k¥ thuat, hay budc thoi viéc). Van dé nay do Hoi dong ky luat xét va
dé nghi theo nhu quy dinh trong thong tu s6 13/TT-LD ngay 30-8-1966 cta Lién Bo lao dong
- Noi vu huéng dan viée thi hanh diéu 18 vé ky luat lao dong.

2. Béi tugng thi hanh

Theo diéu 1, dbi tuong thi hanh ché do nay la nhiing cong nhan, vién chuc lam viéc lau dai
hay tam thoi (trong bién ché hay ngoai bién ché Nha nudc) thude luc lugng lao dong thuong
xuyén hay khong thuong xuyén du & cuong vi nao la can b lanh dao hay la nhan vién, cong
nhan) trong cac co quan, xi nghiép tir cap huyén trd 1én (bao gdm céc xi nghiép qudc doanh
va cong tu hop doanh, cong truong, nong truong, lam truong, cira hang, bénh vién, truong

hoc, vién thi nghiém, cac co quan su nghiép khac va cac co quan quan 1y Nha nudc).



3. Viéc xac dinh 16i (theo diéu 7, 8, 9).

Viéc xac dinh 13i 13 van d& quan trong vi 16i 1a co s¢ dé quy trach nhiém boi thuong.

Ché d6 trach nhiém vat chat thi hanh trén nguyén tic c6 16i gy ra thiét hai méi phai chiu
trach nhiém bdi thudng, néu khong co 16i thi khong phai boi thuong. Vi vay khi xay ra su viée
thiét hai, co quan, xi nghiép phai cin ctr vao nhitng nguyén tic, ché do trach nhiém quan 1y,
bao vé tai san da duoc quy dinh ma diéu tra quy trach nhi¢m, két luan vé 13i va muc do 15i cua
tig ngudi cho chinh x4c. Néu thiét hai do 16i ctia nhiéu ngudi gy nén thi tat ca nhitng ngudi
c6 13, ké ca can bd phu trach co quan, xi nghiép, déu co trach nhiém bdi thuong tuy theo mirc
do 16i cua ting nguoi..

Pé viéc xac dinh 16i va murc d6 16i dugc thoa déng, trong khi diéu tra phan tich can cha y dén
nhiéu mit nhu: hoan canh xay ra thiét hai, nhitng kho khan ma ngudi cong nhan, vién chirc
khong thé khic phuc dugc, trach nhi€ém khong ro rang, trinh d¢ ky thuat kém, nén khong
ludong trude duge dé co bién phap dé phong v.v... Cong viéc diéu tra, xac dinh trach nhiém
phai duoc tién hanh chu d4o theo duong 16i quan chung, véi sy tham gia cta cong doan co so.
Ngoai ra néu do nhiét tinh lao dong (san xuét hay cong tac) va di chi ¥ dam bao vé mat k¥
thuat, ma vo y dé xdy ra thiét hai thi khong coi 1a pham 16i va khong phai boi thuong, nhung
can rat kinh nghi¢m dé tranh su viée tuong tu lai xay ra.

Piéu 9 quy dinh: "Néu thiét hai do diéu kién khach quan khong thé luong trudc dugc hoac
vugt qua suc khic phuc cua con nguoi nhu bao to, lut 16n, dich ban pha v.v... ma ngudi phu
trach cong viéc da lam hét strc minh dé dé phong hodc han ché thiét hai thi dugc mién trach
nhiém boi thuong: néu khong 1am hét trach nhiém va kha niang ma dé xay ra thiét hai thi van
c6 trach nhiém boi thuong".

Thi du: M6t tha kho duoc tin c6 bdo da ty minh di kiém tra hé théng kho va da tim moi cach,
moi phuong tién dé che chong va trong khi c6 bdo di tich cuc chéng d& voi bio, cac viée trén
déu duoc nhan dan va cac nguoi xung quanh biét rd va céng nhan. Ngudi thu kho iy khong
phai bdi thuong vé nhitng sy thiét hai do bdo gay nén vi co tinh than trach nhiém bao vé tai
san va di dem hét kha niang ctia minh dé han ché thiét hai.

Trai lai, mot thu kho khéc ciing dugc tin sap c6 bao, khong nhitng khong chu y kiém soat lai

kho tang ma con bo kho di noi khac, khi c6 bao cling khong tich cuc bao vé kho nén bao da



