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BO KE HOACH VA DAU TU-BO TAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
~ CHINH Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S0: 06/TTLB/KH-TC Ha Noi, ngay 29 thang 4 ném 1997

THONG TU LIEN BO
Huwdng din quyét dinh 531/TTg ngay 8 thing 8 nim 1996 ciia Thii twéng Chinh phii

vé qudn Iy cdc chwong trinh quoc gia

Ngay 8/8/1996 Thu twéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 531/TTg vé qudn 1y cic chuong trinh quoc gia (vzet tdt la CTOG). Thuee
hién Diéu 19 ciia Quyét dinh 531/TTg, Lién Bé Ké hoach va Pau tw va Bé Tai chinh hwéng dan mét sé diém chit yéu nhir sau:

PHAN I

NHUNG VAN PE CHUNG
Can clr vao ndi dung cua QD 531/TTg, cac chwong trinh myc tiéu sau khi dd dugc Qudc hoi théng qua trong danh muc Chwong trinh
qudc gia déu thudc pham vi ap dung ctua Thong tu nay.
Céc chwong trinh myc tiéu ¢6 cac tinh chét sau day khong thude cac chuong trinh qudc gia:
Céc chuong trinh mang tinh chat cong viéc thudong xuyén cia cac B, nganh;
Céc chuong trinh dwoc dAu tu hoan toan theo co ché dau tw XDCB va duoc bd tri thuong xuyén trong ké hoach hang nim;
Céc chuong trinh chuyén sau nhu nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghg;
Céc chuong trinh mang tinh kinh té - k§ thuat don thuan khong gén véi muc tiéu bire xuc vé kinh té - x3 hoi, khong c6 tinh lién nganh va
thoi gian thuc hién khong dugce xac dinh rod rang;

Céc chwong trinh va linh vye phat trién ghi trong bao cao ké hoach 5 nim, mang muc tiéu rong 16n bao gdm nhiéu linh vuc.

PHAN II
CONG TAC KE HOACH HOA CHUONG TRINH QUOC GIA
Ké hoach hoa CTQG gdm cac khau cong viée sau:
Dé xuét chuong trinh, du an.
Xay dung chuong trinh, dy an.
Thém dinh, phé duyét chwong trinh, du an.
Thyc hién chuong trinh, dy an.

Theo doi danh gia chuong trinh, dy an.

I. PE XUAT CHUONG TRINH QUOC GIA:
Cin cir vao Diéu 4 ciia Quyét dinh 531/TTg, cac Bo, Uy ban qudc gia, Téng cuc (sau ddy goi chung 1a Bo) dua vao cac tidu chuan cua
chuong trinh quéc gia quy dinh tai Piéu 3 Quyét dinh 531/TTg, @& xuat voi Bo K& hoach va PAu tu, Bo Tai chinh danh muc céc CTQG
ctia nganh minh trong ting ky ké hoach. Cong viéc nay duge tién hanh vao giai doan huéng dan xay dung ké hoach hang nim (théng 4,
thang 5 hang nam).
Noi dung chii yéu van ban dé xuat CTQG bao gom:
1. Su can thiét phai giai quyét vin dé cta nganh bang CTQG.
2. Muc tiéu téng quat ctia chuong trinh.
3. Du kién thoi gian thuc hién chuong trinh.

4. bia ban thuc hién chuong trinh: ca nudc, hodc vung cu thé.
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5. Xac dinh so bo téng mirc von cua chuong trinh chia theo ngudn.

6. Tinh todn so bo ddi twong tac dong va hiéu qua cua chwong trinh.

7. Su hop tac qudc té (néu cb).

8. Dé xuit co quan quan 1y, co quan phdi hgp va cac co quan thyc hién chwong trinh, di an.

Bo Ké hoach va Dau tu phbi hop véi Bo Tai chinh téng hop lwa chon danh muyc céc chuong trinh qudc gia do cac Bo d& xuat va du kién
o quan quan ly chwong trinh, trinh Thu twéng Chinh pht xem xét dé trinh Qudc hoi quyét dinh cing vdi ké hoach hang niam va 5 nam.
Sau khi dugc Qudc hoi phé chuin, co quan quéan Iy CTQG (sau ddy goi 1a Bo quan ly CTQG) chu dong xdy dung dé an CTQG, c6 su

phéi hop véi Bo K& hoach va Dau tu, BO Tai chinh va cac Bo, nganh, dia phuong c6 lién quan.

II. XAY DUNG CHUONG TRINH QUOC GIA:
Viée xay dung CTQG duogc tién hanh vao giai doan xay dung ké hoach ngén han, trung han. Thuong vao khoang thang 7-8 hang nam.
Noi dung ban dé an CTQG theo Piéu 6 cua Quyét dinh 531/TTg dugc cu thé nhu sau:
1. Céc can cir dé xdy dung CTQG:
1.1. Xéc dinh yéu cau khach quan phai hinh thanh chuong trinh, bao gdm:
Phan tich, danh gia hién trang tinh hinh thudc linh vuc ctia CTQG s€ xtr ly.
Can cr vao cac sb liéu va céac chi tiéu dic trung nhit vé kinh té - x3 hdi trong mot s ndm dé xem xét xu hudng phat trién cua van d& ma
chuong trinh s& giai quyét.
1.2. So sanh céc chi tiéu giita cac vung, cac khu vuc va qudc té dé rut ra mirc d6 cap bach cua van dé phai giai quyét.
2. Muc tiéu cua CTQG:
Muc tiéu cua CTQG phai ndm trong Chién luge chung vé phat trién kinh té - x3 hoi cta dit nude. CTQG c6 thé c6 mot hodc mot sd muc
tidu, nhung cic muc tiéu phai 1 rang, lugng hoa dugc va ciing dé dang trong viéc kiém tra, danh gia. C6 thé phan dinh muc tiéu trudc
mét va muc tiéu lau dai khi két thiic CTQG.
3. Thoi gian thuc hién CTQG:
La thoi gian can thiét cho viée dat duge muc tiéu cua chwong trinh. Thoi gian nay phai c6 giéi han, thuong 1a 5 nam.
4. Pham vi hoat dong:
Pham vi hoat dong ctia toan bd chuong trinh va tirng du an 1a gidi han tac dong truc tiép cua chuong trinh dén nganh nao, linh vuc nao,
viing nao hay déi voi ca nuéc.
5. Céc giai phap can thiét bao dam thyc thi chwong trinh:
5.1. Giai phap vé ngudn vén:
Giai phap v& ngudn vén ctia CTQG la xac dinh cac bién phap dé dam bao téng mirc von cin thiét cho viéc thue hién cic muc tiéu cua
chuong trinh. Téng muc vén duge tinh toan cin clr vao mirc von cua timg du 4n cho ca thoi ky thuc hién chwong trinh va timg nam.
Tbng mirc von cua chwong trinh phai dwgc phan chia cho ting nam.
Vén huy dong cho chuong trinh bao gom:
a. Vén ngan sach nha nudc (ké ca vén vay ng ciia Chinh phi va vén vién tro).
b. Vén tin dung trong nude.
¢. Vén huy dong tir cong ddng (bao gdm ca bang tién ngay cong lao dong va hién vat)...
Céc ngudn von trén day phai duoc néu rd vé cac bién phap huy dong, phuong thirc vay, tra va phan tich hiéu qua.
5.2. Giai phap vé Nhan luc:
Bao gdm cac giai phap dam bao du nhén lyc dé thyc hién CTQG, gdm ca ¢ khau quéan 1y va khau thyc hién.
Tinh toan chi phi quan 1y, chi phi dao tao ké ca chi phi thué chuyén gia nudc ngoai (néu co).

5.3. Giai phap vé vat tu, nguyén liéu, phuong tién, may moc:



MO ta cong nghé lua chon vé dac trung kinh té - ky thuat, danh gia muc d6 thich hop, uu diém va han ché;

Ngudn cung cip cong nghé, thiét bi va 1y do lya chon;

Danh muc gi trang thiét bi chii yéu va phuong thirc mua sdm (d4u thau trong nuéc hay quéc té...).

6. Hiéu qua cua chuong trinh:

Khi xdy dung ciing nhu khi d4nh gi4 tinh hinh thuc hién CTQG, cic Bé quan ly chuwong trinh phai xac dinh dugc két qua cia chuong
trinh thong qua céc chi tiéu, chi 6 v& cac mat: loi ich kinh té - xa hoi dem lai; di tugng dugc thy huong tir Kkét qua hoat dong cua toan
bd chuong trinh va timg du 4n; van dé mai sinh va viéc nang cao ning luc quan 1y can bd v.v...

7. Dé xuét va kién nghi cac co ché, chinh sach:

Céc chinh sach cu thé 4p dung cho chwong trinh va ndi dung 16ng ghép, hop tac qudc té ctia chuong trinh (néu c6).

7.1. Long ghép muc tiéu va hoat dong cua chwong trinh:

Céc Bo quan ly CTQG c6 trach nhidém dé xuét viéc 1dng ghép cac myc tiéu, hoat dong trang lip voi cac CTQG khac (néu ¢6) va mé hinh,
co ché cho viéc 16ng ghép.

7.2. Vén dé can hop tac quc té ciia chuong trinh (néu co);

Néu ¢6 su hop tac véi nude ngoai cho viée thue hién chuong trinh, B§ quan 1y CTQG phai néi rd muc dich, ndi dung, hinh thirc hop tac
va ngudn lyc cua cac bén tham gia hop tac (phia nuéc ngoai va Chinh phu Viét Nam) ciing nhu thoi gian dé thuc hién va nhimng van dé
can xin y kién Chinh phu xir Iy

7.3. Céc co ché chinh sach cin ban hanh dé ap dung cho viéc thuc hi¢én Chuong trinh.

8. T6 chirc quan 1y thuc hién Chuong trinh:

Xac dinh by may va co ché hoat dong cua CTQG gém:

8.1. Ban chu nhiém CTQG thudc Bo quan Iy CTQG. Ban chi nhiém nay c6 thé giao truc tiép cho mét don vi ¢ san trong Bo thuc hién,
hodc 1ap mot Ban chu nhiém truc thudc that gon nhe, hoac Ban chu nhiém chung cho mét $6 chuong trinh trong Bo (néu c0);

8.2. Hé thong bo may thuc hién chuong trinh (gdm cac B, nganh va dia phwong lién quan);

8.3. Hé thdng cac co quan phbi hop didu hanh chwong trinh (néu c6);

8.4. Quy ché hoat dong cua Ban chu nhiém Chwong trinh.

9. Theo doi, giam sat, danh gia CTQG:

9.1. Xac dinh hé théng cac chi tiéu phan anh tinh hinh trién khai chwong trinh va cac du 4n trong chuong trinh, bao gdm cac chi tiéu dau
vao, du ra va cac chi s6 vé tac dong ciia chuong trinh, dy an.

9.2. Xé4c dinh ché do thu thap, bao cao thong tin vé tinh hinh thyc hién chuong trinh, du an. K& hoach thuc hién cong tac theo doi, giam
sat, danh gia cho ca chuong trinh va tung du an, bao gém thoi gian tién hanh, co quan thuc hién, ndi dung theo ddi, danh gid, co quan
nhan bao cao va lich trinh bao céo.

10. Céc du an trong CTQG:

Can ct vao Diéu 2 cua Quyét dinh 531/TTg, du an trong CTQG dugc xay dung nham giai quyét mot muc tiéu hoac mdot nhém muc tiéu
cu thé ciia chuong trinh trong mét khoang thoi gian va dia ban cu thé.

Dbi v6i cac dy an st dung kinh phi s nghiép thudc ngan sach nha nudce phai ¢6 ndi dung co ban nhu sau:

(1)- Tén du an.

(2)- Co quan quan 1y dy 4n, Co quan thuce hién, Co quan phdi hop.

(3)- Cac muc tiéu va ndi dung chu yéu cua du an:

Khai quat tinh hinh chung, 1y do va sy can thiét cua duy 4n.

Xéc dinh cac muc tiéu cu thé cta dy an trong mbi quan hé véi muc tiéu chung cia CTQG.

Xéac dinh ndi dung, nhiém vu co ban ctia du an.

(4)- Cac giai phap thuc hién du an:



Céc phuong an vé dia diém cuy thé dé trién khai dy 4n;

Yéu céu tai chinh, phan theo ngudn bao dam va ndi dung chi tiéu;

Kién nghi vé co ché, chinh sach thyuc hién dy 4n, trong d6 ndi dung va co ché 1ong ghép (néu co);
M6 hinh t6 chirc quan 1y va co ché hoat dong.

(5)- Thoi gian thuc hién dy an: Thoi gian bit dau va két thuc.

(6)- béi tugng thy hudng du an, ude tinh hiéu qua kinh té - x4 hoi cua duy an.

(7)- K& hoach thue hién céac hoat dong chu yéu cua du an chia theo ting nam.

III. THAM PINH VA PHE DUYET CHUONG TRiNH QUOC GIA
Sau khi da hoan thanh viéc soan thao van ban CTQG, Bd quan 1y chuong trinh gui téi B K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va Van
phong Chinh phu dé thim dinh, trinh Tha tuéng Chinh phi xem xét quyét dinh trude khi tong hop ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va
du toan ngan sach hang nam.
1. Ho so tham dinh chuong trinh gom:
Vin ban d& nghi thim dinh CTQG ciia B6 quan Iy chuong trinh;
Van ban CTQG da dugc B thong qua;
Y kién dong gop cua cac Bo, nganh, dia phuong c6 lién quan;
Céc tai liéu can thiét c6 lién quan khac (néu c6).
B0 K& hoach va Pau tu chu tri phéi hop v6i Bo Tai chinh, cac Bg, nganh, dia phuong c6 lién quan tién hanh thAm dinh CTQG.
Bo Ké hoach va Pau tu chiu trach nhiém 1am béo co tham dinh, dy thao quyét dinh phé duyét CTQG trinh Thu tuéng Chinh phi xem
xét, quyét dinh .
Thoi gian tham dinh chuong trinh qudc gia khong qua 45 ngay ké tir ngay nhan du hd so hop 18.
2. Noi dung tham dinh CTQG tép trung vio cac diém sau:
Muc tiéu cua chuong trinh: dugc xem xét, ddi chiéu véi nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi chung cua dét nuéc;
Céc giai phap thuc hién chuong trinh bao gdm ca cac giai phap vé ngudn lyc, kha ning can ddi tai chinh;
Thoi gian thyc hién chuong trinh;
Két qua thuc hién va hi¢u qua kinh té - x4 hoi cua chuong trinh;
Céach t6 chire thue hién chuong trinh;
Khi thim dinh chuong trinh, s€ xem x¢ét va thoa thuan vé sb lugng, muyc tiéu, ndi dung cac du an trong chuong trinh va viée 16ng ghép
chuong trinh (néu co).
3. Dy thao quyét dinh phé duyét CTQG:
Nbi dung chi yéu ciia quyét dinh bao gdm:
Xac dinh tén va B quan ly chuong trinh.
Muc tiéu, nhiém vu cta chuong trinh.
Thoi gian va khong gian thyc hién chwong trinh, cac méc tién d6 chinh.
Téng mirc von va ngudn von huy dong, trong d6 phan ngan sach nha nude dau tu cho chwong trinh.
Trach nhiém cac co quan phéi hop thuc hién chuong trinh.
Céc co ché chinh sach dé thuc hién chuong trinh.

Hiéu qua cia chuong trinh.

IV. PIEU CHINH NOI DUNG CUA CHUONG TRINH:



Diéu 9 cta Quyét dinh 531/TTg dd quy dinh 15 nhiém vu cta cac Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh va Bé quan ly CTQG vé diéu
chinh ndi dung CTQG.

Théng tu nay chi huéng dan thém mét s diém cu thé nhu sau:

1. Trong khi x4y dung ké hoach hang nim hodc 5 ndm, néu cac diéu kién cin ddi hodc muc tiéu cua chuong trinh thay déi. B6 quan 1y
CTQG phai c6 d& xuit bang vin ban d& nghi didu chinh chwong trinh trinh Chinh phi, déng giri dén Bo Ké hoach va Pau tu, By Tai
chinh vao thang 7, thang 8 hang nam.

Nbi dung cua vin ban didu chinh CTQG theo quy dinh tai Diéu 9 Quyét dinh 531/TTg.

2. Bo Ké hoach va Pau tu phéi hop B Tai chinh td chirc thAm dinh van ban dé nghi diéu chinh chuong trinh.

Néu néi dung diéu chinh lam thay d6i Chi tiéu phap 1énh va thay déi tong du toan chi CTQG do Thi twéng Chinh phu giao, Bo Ké hoach
va Pau tu chu tri phdi hop véi Bo Tai chinh tdng hop va c6 vin ban trinh Thu tudéng Chinh phu xem xét quyét dinh.

B0 quéan ly CTQG diéu chinh muc tiéu cac hoat dong cho cac Du an CTQG do cac B9, nganh va dia phuong thuc hién trong téng murc

ngan sach duogc giao.

V. CHE PO BAO CAO THUC HIEN CHUONG TRIiNH

Céc b, nganh, dia phuong thuc hién Chuong trinh (don vi thuc hién) guri bao cao dinh ky (hang qui va nam) vé Ban cha nhiém CTQG
vé tinh hinh thyuc hién muc tiéu, kinh phi cho tirng hoat dong cu thé, nhirng vudng méc, kho khan hodc bt cap cin giai quyét hay diéu
chinh v.v... theo mau biéu qui dinh thng nhit.

B6 quan Iy CTQG chiu trach nhiém téng hop béo cdo dinh ky (quy, ndm) vé tinh hinh thuc hién CTQG giri Van phong Chinh phu, Bo
Ké hoach va Péau tu va Bo Tai chinh theo mau biéu qui dinh.

B6 Ké hoach va Pau tu chu tri phdi hop v6i Bé Tai chinh téng hop, danh gia tinh hinh, kién nghi cac giai phap trinh Thi tuéng Chinh
phi xtr Iy nhitng vuéng méc, udn nan kip thoi nhimng sai 1éch trong qua trinh thyuc hién, dam bao khong chéch muc tidu cubi cing ciia

CTQG.

VI. LONG GHEP CAC CHUONG TRINH QUOC GIA
Diédu 8 cua QD 531/TTg dd quy dinh 15 nguyén tic, ndi dung, chirc ning nhiém vu cy thé cta cac co quan trong viéc 1ong ghép cac
CTQG va duoc thuc hién theo co ché nhu sau:
Viéc 16ng ghép cac CTQG phai duge Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va cac co quan quan 1y chuwong trinh tién hanh ngay tir khau
dé xuét, xdy dung va thdm dinh chwong trinh trude khi Thu twéng Chinh phu quyét dinh, trén co s& d6 hudéng dan cac dia phuong thuc
hién viéc 1ong ghép giita cac chuong trinh trén cling dia ban théng nhét voi chi dao cia TW, cu thé la:
O Trung wong: B6 Ké hoach va Pau tu phbi hop v6i Bo Tai chinh va cac B6 quan Iy CTQG tién hanh 16ng ghép cac muc tiéu, cac hoat
dong cua chwong trinh mang tinh chit tring ldp, bao dam ding nguyén tic cong viée ctia nganh nao thi do nganh d6 1am va huéng hoat
dong cua cac CTQG vao nhitng dia ban can wu tién.
O cép tinh: Trén co s& von va muc tiéu cla CTQG da dugc Chinh phu giao, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc
trung wong tién hanh 16ng ghép cac hoat dong giéng nhau trén dia ban, phan bd myc tiéu, vén theo muc tiéu cua timg chwong trinh va
giao ké hoach cho céc quan, huyén, cac ban, nganh dé thuc hién; t6 chtrc diéu hanh cac quan, huyén va cac so chuyén nganh trién khai
thuc hién cac muc tiéu cia CTQG trén dia ban.
6] cép quan, huyén: Quan, huyén la cép chiu trach nhiém chinh vé t6 chirc thuc hién cac hoat dong cua cac CTQG trén dia ban. Cac
CTQG phai dugc giao tap trung vao mot dau mdi 1a Uy ban nhan dan quén, huyén dé chi dao thyuc hién nhu 1a mot chuong trinh téng thé
chung cho ca huyén, nhung phai tuan thu viéc thuc hién muc tiéu cta trng CTQG. Huyén phai chi ra dugc ¢ tirng xa c6 CTQG nao hoat
dong lam cin cr cho viée 16ng ghép cac chuong trinh va dan dan hinh thanh mét hé thdng ndi mang thong tin vé& quan Iy cac CTQG tir

xa dén huyén, tinh va trung wong.



