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THÔNG TƯ LIÊN TỊCH

Hướng dẫn việc thực hiện Quyết định 661/QĐ-TTg ngày 29/7/1998 của Thủ

tướng Chính phủ về mục tiêu, nhiệm vụ, chính sách và tổ chức thực hiện dự

án trồng mới 5 triệu ha rừng

______________________ 

Thi hành Quyết định số 661/QĐ-TTg Ngày 29 tháng 7 năm 1998 của Thủ tướng

Chính phủ "Về mục tiêu, nhiệm vụ, chính sách và tổ chức thực hiện dựán trồng mới 5

triệu ha rừng";

Liên tịch Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn - Bộ Kế hoạch vàĐầu tư - Bộ Tài

chính hướng dẫn thực hiện như sau:

I. MỤC TIÊU, NGUYÊN TẮC CHỈ ĐẠO VÀ NHIỆM VỤ CỦA DỰ ÁN TRỒNG MỚI

5TRIỆU HA RỪNG

1. Mục tiêu và nguyên tắc chỉ đạo

Mụctiêu và nguyên tắc chỉ đạo của dự án trồng mới 5 triệu ha rừng đã được thể

hiệntrong Quyết định 661/QĐ-TTg vừa thực hiện trồng mới 5 triệu ha rừng vừa bảo

vệcó hiệu quả 9,3 triệu ha rừng hiện có, nhằm góp phần đảm bảo an ninh môi

trường,cung cấp đầy đủ lâm sản cho công nghiệp hoá, đồng thời đảm bảo ổn định

và nângcao đời sống của nhân dân ở vùng trung du miền núi đặc biệt là trong vùng

đồngbào dân tộc. Quyết định đã nêu rõ nguyên tắc chỉ đạo là huy động sức mạnh

củatoàn dân để trồng rừng, quản lý và bảo vệ rừng bền vững; đồng thời, huy

độngmọi nguồn lực, mọi thành phần kinh tế để phát triển rừng trong giai đoạn1998-

2010.

2. Nhiệm vụ
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a.Các địa phương và các ngành có liên quan chấp hành nghiêm chỉnh Chỉ thị

286/TTgvà 287/TTg ngày 2/5/1997 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường

các biệnpháp cấp bách để bảo vệ và phát triển rừng, nhằm bảo vệ toàn bộ diện tích

rừnghiện có, trọng tâm là rừng tự nhiên thuộc các khu rừng đặc dụng, phòng hộ ở

nơirất xung yếu và xung yếu, rừng sản xuất có trữ lượng giàu và trung bình, diệntích

rừng đã trồng theo chương trình 327.

b.Trồng rừng.

Trồngrừng phòng hộ, đặc dụng (2 triệu ha).

Khoanhnuôi xúc tiến tái sinh kết hợp trồng bổ sung 1 triệu ha.

Khoanhnuôi xúc tiến tái sinh kết hợp trồng bổ sung được thực hiện trên đất đã

mấtrừng nhưng có khả năng tái sinh thuộc vùng phòng hộ đầu nguồn rất xung

yếu,xung yếu và thuộc khu phục hồi sinh thái của rừng đặc dụng. Bao gồm 2

hìnhthức:

Khoanhnuôi xúc tiến tái sinh do dân tự trồng bổ sung bằng các loại cây công

nghiệplâu năm, cây ăn quả, cây đặc sản có tán như cây rừng.

Khoanhnuôi xúc tiến tái sinh có kết hợp trồng bổ sung bằng cây rừng do nhà nước

đầu tư.

Trồngrừng mới 1 triệu ha: Trên vùng đất trống đồi núi trọc không còn khả năng

táisinh tự nhiên được quy hoạch là rừng đặc dụng, vùng phòng hộ rất xung yếu,

xungyếu tập trung chủ yếu ở các lưu vực sông lớn, các hồ chứa và công trình

thuỷđiện lớn, bảo vệ các thành phố lớn, các vùng đất ven biển đang xói lở, cát bayvà

những nơi có yêu cầu cấp bách về phục hồi sinh thái. Đặc biệt ưu tiên vùngmiền núi

phía Bắc có tỷ lệ che phủ rất thấp, vùng miền Trung thường xẩy ra lũlụt.

Trồng3 triệu ha rừng sản xuất bao gồm:

Trồngrừng sản xuất bằng cây lâm nghiệp: 2 triệu ha

Trongđó:

Rừngnguyên liệu cho công nghiệp: 1,6 - 1,62 triệu ha, chủ yếu trồng các loàicây keo,

tre luồng, thông, bồ đề, mỡ, bạch đàn,...

Rừnggỗ trụ mỏ: 80.000ha, trồng các loài cây thông, sa mộc, bạch đàn,...



Rừngcây đặc sản: 200.000ha, bao gồm các loài cây quế, hồi, thông nhựa, trúc

sào,táo mèo, sở, cây lấy măng.v.v...

Rừnggỗ quý hiếm: 100.000ha bao gồm các loài cây lim, đinh, sến, pơmu, cẩm lai,

gõđỏ... thuộc nhóm Ia, IIa theo nghị định 18/HĐBT ngày 17/1/1992 của HĐBT (nay

làChính phủ).

Trồngcây công nghiệp lâu năm và cây lấy quả: Khoảng 1 triệu ha.

Câycông nghiệp lâu năm được xác định nằm trong dự án trồng mới 5 triệu ha rừng

baogồm: Cao su, đào lộn hột, ca cao, cây đặc sản và các loại cây lấy quả vừa cógiá

trị kinh tế vừa có tán che phủ như cây rừng. Đối với cây chè và cây cà phêphải trồng

theo đúng quy hoạch, không được phá rừng để lấy đất trồng và phảitrồng kết hợp

với cây rừng ít nhất 300 cây/ha: Riêng cây chè tuyết san có thểtrồng thuần loại.

II.CHÍNH SÁCH VÀ GIẢI PHÁP

1. Cơ cấu cây trồng

a.Đối với rừng đặc dụng: Về nguyên tắc tuyển chọn cây trồng phải phù hợp với mục

tiêuphục hồi hệ sinh thái nguyên sinh, đó là các loài cây bản địa tại chỗ, nơi quácằn

cỗi thì trồng cây che bóng và cải tạo đất trước, cây bản địa sau, và phảilấy xúc tiến

tái sinh tự nhiên là biện pháp chính để phục hồi rừng theo hướngnguyên sinh.

b.Đối với rừng phòng hộ đầu nguồn, ngoài cây gỗ lớn còn có thể trồng xen các

loạicây công nghiệp, cây lấy quả, cây đặc sản có tán che phủ như cây rừng; số

câynày được tính là cây phòng hộ chính. Đối với rừng phòng hộ bảo vệ đê sông

đêbiển, đồng ruộng, chống cát bay, phòng chống lũ lụt, chọn loài cây phù hợp

mụctiêu phòng hộ và kết hợp tối đa với cây có lợi ích kinh tế cho người nhận trồngvà

khoán bảo vệ.

c.Đối với rừng sản xuất kể cả cây công nghiệp lâu năm và cây lấy quả trước hếtphải

căn cứ vào điều kiện khí hậu đất đai, điều kiện lưu thông chế biến và nhucầu thị

trường để chọn loại cây trồng phù hợp.

Pháttriển rừng sản xuất phải gắn với công nghệ chế biến và tiêu thụ sản phẩm để

sớmthu hồi vốn và có lợi nhuận.



Căncứ vào các nguyên tắc và yêu cầu trên, từng tỉnh và thành phố trực thuộc Trung

ươnggiao cho các cơ quan liên quan nghiên cứu lựa chọn các loại cây trồng cụ

thểcho địa phương mình để trình Tỉnh và Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn

phêduyệt.

2. Chính sách đất đai

a.Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi chung

làTỉnh), chủ động rà soát lại quỹ đất Lâm nông nghiệp hiện có để xây dựng

quyhoạch sử dụng đất cho dự án trồng rừng theo 3 loại rừng và phải làm từ xã

đếnhuyện, tỉnh trên thực địa và trên bản đồ. Phối hợp với kết quả kiểm kê rừng

tựnhiên bổ sung sửa đổi hoặc quy hoạch lại phương án phát triển lâm nghiệp

(haytổng quan lâm nghiệp ) trên địa bàn tỉnh. Đây là 1 trong các căn cứ xây dựng

dựán mới và bổ sung sửa đổi dự án cũ.

b.Trên cơ sở quy hoạch phát triển rừng và các dự án đầu tư phát triển được cấp

cóthẩm quyền phê duyệt, Uỷ ban nhân dân các tỉnh chỉ đạo việc giao đất khoán

rừngcấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các tổ chức, hộ gia đình và cá

nhân.Giao đất đến đâu phải cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đến đó.

c.Chỉ giao đất cho các đối tượng thực sự có nhu cầu, khả năng bảo vệ và pháttriển

rừng. Đối tượng được giao đất nếu sau 12 tháng kể từ ngày được giao đấtchính

thức mà không đưa vào sử dụng thì đất đó phải bị thu hồi vào quỹ dự trữ.Cần chỉ

đạo chặt chẽ, không vì sự chậm trễ về thủ tục giao đất làm ảnh hưởngđến tốc độ

phát triển rừng. Việc giao đất phải tiến hành công khai dân chủ và ưutiên giao đất

cho các hộ gia đình sống ngay tại địa bàn của địa phương đó. Việcgiao đất, cấp giấy

chứng nhận quyền sử dụng đất, phải đảm bảo hoàn thành trướcngày 31/12/2000.

BộNông nghiệp và Phát triển Nông thôn và Tổng cục Địa chính sẽ có Thông tư

Liêntịch hướng dẫn riêng về vấn đề này.

3. Về chính sách đầu tư và tín dụng

a.Vốn ngân sách nhà nước

Đầutư cho lâm sinh

Bảovệ rừng:



Đốivới rừng đặc dụng: Chủ yếu dùng lực lượng kiểm lâm và lực lượng bảo vệ

rừngchuyên trách, hưởng lương từ kinh phí sự nghiệp của các Ban quản lý rừng để

bảovệ. ở những khu rừng có dân đang sinh sống, có nguy cơ xâm hại đến rừng,

thìNhà nước hỗ trợ kinh phí để khoán bảo vệ rừng với mức tối đa là

50.000đ/ha/năm.Tuỳ theo từng địa bàn và từng dự án cơ sở, Uỷ ban nhân dân tỉnh

quyết định mứckhoán bảo vệ rừng cho phù hợp, nhưng phải được công bố công

khai cho dân biết.

Đốivới rừng phòng hộ: Đối tượng rừng được đầu tư bảo vệ là rừng tự nhiên, rừng

đãkhoanh nuôi và trồng mới theo chương trình 327 thuộc vùng phòng hộ rất xung

yếuvà xung yếu, mà ở đó còn phá rừng làm nương rẫy xâm hại đến rừng, mức kinh

phíkhoán không quá 50.000đ/ha/năm. Tuỳ điều kiện từng nơi mà Uỷ ban nhân dân

tỉnhquyết định mức đầu tư cụ thể cho từng dự án cơ sở, thời hạn dùng tiền để

khoántối đa 5 năm và phải công bố công khai cho dân biết.

Đốivới diện tích rừng đã giao khoán bảo vệ theo chương trình 327 nếu không

đúngđối tượng xung yếu và rất xung yếu thì nay không đầu tư nữa, mà chuyển

sangrừng sản xuất, nếu đúng đối tượng mà còn cần bảo vệ tiếp thì dùng tiền để

khoánbảo vệ rừng tiếp cho đủ 5 năm, sau đó nhà nước sẽ có chính sách để người

nhậnkhoán được hưởng lợi ích từ rừng.

Khoanhnuôi xúc tiến tái sinh kết hợp trồng bổ sung:

Diệntích khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên, hộ nhận khoán tự trồng bổ sung

câycông nghiệp, cây lấy quả, cây đặc sản coi như khoán bảo vệ rừng thì đầu

tưkhông quá 50.000đ/ha/năm và đầu tư trong 5 năm. Tuỳ điều kiện từng nơi mà

UBNDtỉnh quyết định mức đầu tư cụ thể cho phù hợp và phải công bố công khai cho

dânbiết.

Diệntích khoanh nuôi, xúc tiến tái sinh, có kết hợp trồng bổ sung cây lâm nghiệp:

Mứcđầu tư tối đa là 1.000.000đ/ha trong 6 năm. Căn cứ điều kiện cụ thể để thiếtkế,

dự toán theo nhu cầu lâm sinh cần xúc tiến tái sinh ở các mức độ: Xới đấtđón hạt,

gieo hạt bổ sung, phát dây leo bụi rậm, trồng bổ sung cây gỗ theorạch, đám, thì chia

ra: Năm thứ nhất: Đầu tư cho xúc tiến gieo hạt hoặc trồngbổ sung gồm làm đất cục


