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Hướng dẫn một số nội dung về thanh tra xây dựng

 

Căn cứ Luật Xây dựng ngày 26 tháng 11 năm 2003;

 

Căn cứ Luật Thanh tra ngày 15 tháng 06 năm 2004;

Căn cứ Nghị định số 46/2005/NĐ-CP ngày 06 tháng 04 năm 2005 của Chính phủ quy

định về tổ chức và hoạt động của Thanh tra xây dựng.

Bộ Xây dựng và Thanh tra Chính phủ hướng dẫn việc thanh tra dự án đầu tư xây

dựng công trình; thanh tra xây dựng công trình theo qui hoạch xây dựng; xử phạt vi

phạm hành chính; báo cáo và kết luận thanh tra chuyên ngành xây dựng như sau:

I. Đối tượng áp dụng.

1. Cơ quan thanh tra, đoàn thanh tra, thanh tra viên khi tiến hành thanh tra các dự án

đầu tư xây dựng công trình; xây dựng công trình theo qui hoạch xây dựng phải tuân

thủ các quy định của pháp luật về xây dựng, thanh tra và Thông tư này.

2. Cơ quan, tổ chức, cá nhân là đối tượng thanh tra và cơ quan, tổ chức, cá nhân có

liên quan khi tham gia các dự án đầu tư xây dựng công trình, xây dựng công trình

theo qui hoạch xây dựng có trách nhiệm thực hiện các quy định tại Thông tư này và

các quy định khác của pháp luật.

II. Nội dung thanh tra dự án đầu tư xây dựng công trình.

Căn cứ vào mục đích, yêu cầu thanh tra để quyết định thanh tra toàn diện dự án đầu

tư xây dựng công trình hoặc một số nội dung cụ thể của quá trình thực hiện đầu tư

xây dựng công trình hoặc thanh tra theo từng chuyên đề. Thanh tra dự án đầu tư xây

dựng công trình gồm các nội dung chính sau đây:
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1. Thanh tra việc lập, thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư; việc khảo sát, thiết kế

xây dựng công trình.

a) Đối với việc thanh tra dự án đầu tư xây dựng công trình phải xem xét, đánh giá,

kết luận về sự phù hợp của dự án đối với quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã

hội, quy hoạch phát triển ngành và quy hoạch xây dựng được cấp có thẩm quyền

phê duyệt, trường hợp chưa có qui hoạch thì phải kiểm tra văn bản thoả thuận của

cấp có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch. Kiểm tra thẩm quyền thẩm định thiết kế cơ

sở, thẩm quyền thẩm định dự án đầu tư và thẩm quyền phê duyệt dự án đầu tư;

kiểm tra năng lực của tổ chức lập dự án, năng lực của chủ nhiệm lập dự án. Nếu dự

án có điều chỉnh thì kiểm tra các thủ tục, điều kiện cho phép điều chỉnh.

b) Đối với việc thanh tra công tác khảo sát xây dựng phải xem xét, đánh giá, kết luận

về trình tự lập, phê duyệt nhiệm vụ khảo sát, phương án khảo sát, nội dung báo cáo

kết quả khảo sát, nghiệm thu kết quả khảo sát, năng lực của tổ chức khảo sát, năng

lực cá nhân đảm nhiệm chức danh chủ nhiệm khảo sát. Trong trường hợp bổ sung

nhiệm vụ khảo sát thì phải kiểm tra các quy định về điều kiện được phép bổ sung

nhiệm vụ khảo sát đó.

c) Đối với việc thanh tra công tác thiết kế xây dựng trong trường hợp thiết kế ba

bước thì phải xem xét, đánh giá về sự phù hợp của thiết kế kỹ thuật đối với thiết kế

cơ sở đúng cấp có thẩm quyền thẩm định; kiểm tra thiết kế bản vẽ thi công đối với

thiết kế kỹ thuật đúng cấp có thẩm quyền phê duyệt. Trong trường thiết kế hai bước

thì phải kiểm tra sự phù hợp của thiết kế bản vẽ thi công đối với thiết kế cơ sở đã

được cấp có thẩm quyền thẩm định.

Kiểm tra việc áp dụng tiêu chuẩn xây dựng trong thiết kế xây dựng; áp dụng định

mức kinh tế kỹ thuật, đơn giá trong việc lập tổng dự toán; dự toán. Xem xét, đánh giá

về năng lực của tổ chức thiết kế, năng lực chủ nhiệm thiết kế, chủ trì thiết kế phù

hợp với loại cấp công trình.

Kiểm tra hồ sơ thiết kế, qui trình nghiệm thu hồ sơ thiết kế, số lượng và kích thước

các bản vẽ, các quy định khác đối với hồ sơ thiết kế. Trường hợp có thay đổi thiết kế,



tổng dự toán, dự toán đã được duyệt thì phải kiểm tra các thủ tục, điều kiện cho

phép về thay đổi thiết kế, tổng dự toán, dự toán.

2. Thanh tra việc lựa chọn nhà thầu xây dựng.

Trong quá trình thanh tra, kiểm tra việc thực hiện các quy định pháp luật về lựa chọn

nhà thầu phải tiến hành xem xét, đánh giá về qui trình, hình thức, hồ sơ mời thầu,

kết quả lựa chọn nhà thầu; kiểm tra việc lựa chọn thầu phụ của nhà thầu chính hoặc

tổng thầu; việc giao thầu lại cho các thầu phụ; kiểm tra hợp đồng giữa chủ đầu tư với

nhà thầu chính hoặc tổng thầu, hợp đồng giữa nhà thầu chính hoặc tổng thầu với

các nhà thầu phụ.

Trong trường hợp nhà thầu chính hoặc tổng thầu ký kết hợp đồng trực tiếp với chủ

đầu tư nhưng giao từng phần việc cho các nhà thầu phụ thực hiện thì kiểm tra hợp

đồng đã ký và việc thực hiện hợp đồng giữa nhà thầu chính hoặc tổng thầu với các

nhà thầu phụ.

3. Thanh tra việc lựa chọn hình thức quản lý dự án của chủ đầu tư.

Quá trình thanh tra việc áp dụng các hình thức quản lý dự án của chủ đầu tư phải

xem xét, đánh giá về điều kiện của chủ đầu tư đối với việc lựa chọn hình thức quản

lý dự án, điều kiện năng lực của ban quản lý dự án do chủ đầu tư thành lập hoặc

điều kiện năng lực của tổ chức tư vấn quản lý dự án do chủ đầu tư thuê.

4. Thanh tra việc thi công xây dựng công trình.

Quá trình thanh tra việc thi công xây dựng công trình phải xem xét, đánh giá trách

nhiệm của chủ đầu tư và nhà thầu thi công xây dựng, cụ thể như sau:

a) Đối với chủ đầu tư, trong quá trình thanh tra phải xem xét, đánh giá việc thực hiện

của chủ đầu tư đối với những nội dung của dự án đã được cấp có thẩm quyền thẩm

định, phê duyệt; điều kiện khởi công xây dựng công trình; hệ thống quản lý chất

lượng công trình của chủ đầu tư; điều kiện năng lực của cá nhân thực hiện giám sát

thi công xây dựng công trình, kể cả trường hợp chủ đầu tư thuê tư vấn giám sát; việc

tổ chức nghiệm thu công việc, giai đoạn và hoàn thành bàn giao công trình đưa vào

vận hành sử dụng; việc quản lý tiến độ, chi phí, việc thanh toán cho các nhà thầu

theo hợp đồng đã ký kết và việc tuân thủ các quy định khác của pháp luật về đầu tư



xây dựng công trình. Trong trường hợp có giải phóng mặt bằng thì phải kiểm tra việc

công khai điều kiện, đơn giá, đối tượng đền bù và các vấn đề khác liên quan đến

việc giải phóng mặt bằng.

b) Đối với nhà thầu thi công xây dựng phải xem xét, đánh giá việc thi công xây dựng

công trình theo thiết kế đã được phê duyệt; việc thực hiện các tiêu chuẩn trong thi

công xây dựng; các biện pháp an toàn trong thi công xây dựng và các biện pháp bảo

đảm môi trường trong thi công xây dựng. Kiểm tra điều kiện năng lực của chỉ huy

trưởng công trường; năng lực về thiết bị máy móc, con người so với hồ sơ dự thầu

của nhà thầu; hệ thống quản lý chất lượng của nhà thầu, điều kiện năng lực của cá

nhân giám sát thi công xây dựng công trình. Kiểm tra việc tuân thủ trình tự, thủ tục

nghiệm thu bộ phận, giai đoạn, bàn giao công trình đưa vào sử dụng. Xem xét, đánh

giá chất lượng thi công xây dựng công trình; tiến độ thực hiện dự án so với kết quả

kiểm tra và hợp đồng đã ký kết giữa chủ đầu tư với nhà thầu, việc thực hiện các quy

định khác của pháp luật về nội dung liên quan đến thi công xây dựng công trình.

Trong trường hợp kiểm tra thực tế công trình xây dựng nếu có căn cứ cho rằng chất

lượng công trình xây dựng không đảm bảo thì Đoàn thanh tra đề nghị người ra quyết

định thanh tra trưng cầu các đơn vị tư vấn, kiểm định có tư cách pháp nhân và năng

lực phù hợp tiến hành kiểm tra, kiểm định để đánh giá chất lượng công trình.

c) Đối với các nhà thầu tư vấn thực hiện thẩm tra, thẩm định dự án đầu tư xây dựng,

khảo sát xây dựng, thiết kế công trình, thí nghiệm kiểm định, thì kiểm tra năng lực

của cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện; việc áp dụng các qui chuẩn, tiêu chuẩn

trong công việc; đánh giá việc thực hiện hợp đồng với chủ đầu tư.

III. Nội dung thanh tra xây dựng công trình theo quy hoạch xây dựng.

1. Thanh tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về qui hoạch xây dựng.

a) Để thanh tra quy hoạch xây dựng phải kiểm tra sự phù hợp giữa qui hoạch chi tiết

xây dựng so với qui hoạch chung xây dựng; kiểm tra sự phù hợp giữa qui hoạch xây

dựng chi tiết 1/500 so với qui hoạch chi tiết 1/2000; kiểm tra về năng lực của các tổ

chức lập qui hoạch xây dựng, năng lực của chủ nhiệm đồ án qui hoạch, chủ trì các


